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Assunto: Consulta sobre o custeio de tarifas bancarias com recursos de convénio de saida regidos pelo
Decreto Estadual n°. 48.745/2023.

PROMOCAO
Prezado Procurador-Chefe

1. Trata-se de Consulta Juridica acerca da possibilidade de utilizacdo de recursos de convénio
de saida para pagamento de tarifas bancdrias, a luz do Decreto Estadual n°. 48.745/2023, especialmente de
seu artigo 59, §4°, e do artigo 53, inciso I, alinea "c¢" encaminhada pela Diretoria Central de Normatizagao
e Otimizagdo da Segov a Assessoria Juridica da respectiva pasta (146323636).

o

2. Em breve sintese, as duvidas dizem respeito ao fato de que o artigo 59, §4° do Decreto n
48.745/2023 passou a prever expressamente que as contas especificas devem ser abertas
n.n

“preferencialmente isentas da cobranga de tarifas bancarias”, ao passo que o artigo 53, alinea "c", mantém
a vedacdo de pagamento de taxas bancarias com recurso do convénio.

Art. 59 — Os recursos serdo depositados e geridos na conta bancéria especifica do
convénio de saida, aberta em instituicao financeira oficial, em nome do convenente,
ou em nome do interveniente, na hipdtese prevista no inciso XXI do art. 41.

§ 4° — As contas de que trata esse artigo deverdo ser preferencialmente isentas da
cobranga de tarifas bancarias.

Art. 53 — Ficam vedadas na execucao do convénio de saida:

(..)

c) com taxas bancdarias, multas, juros ou atualizacdo monetaria, inclusive referentes
a pagamentos ou recolhimentos efetuados fora do prazo, ressalvadas as multas
decorrentes exclusivamente de atrasos da Administragdo Publica do Poder
Executivo na libera¢do de recursos financeiros, ¢ desde que essas despesas sejam
previamente autorizadas pelo ordenador de despesa do oOrgdo concedente,
ressalvadas também as hipdteses constantes de legislacdo especifica;

3. A Nota Juridica CJ n°® 4.119, de 2014 (146326963), disp0s sobre o tratamento a ser
conferido a eventuais despesas realizadas com tarifas bancarias na execu¢ao dos instrumentos firmados na
vigéncia do Decreto n® 43.635, de 2003 de forma a enquadrar as despesas com tarifas bancarias como
pratica irregular, passivel de glosa, uma vez que tanto o Decreto n® 43.635, de 2003, quanto o Decreto n°
46.319, de 2013, vedavam as despesas com taxas bancarias, bem como a execucdo de despesas nao
previstas no plano de trabalho.



4. Nesse contexto, questionou a Diretoria Central de Normatizagao e Otimizacdo da Segov:

a) se o entendimento manifestado pela AGE na Nota Juridica n® 4.119, de 2014,
remanesce, de modo que a vedagdo de despesas com taxas bancarias alcanga também as
tarifas bancarias, para os convénios de saida firmados na vigéncia do Decreto n°® 48.745,
de 2023; ou

b) se, a partir do disposto no § 4° do art. 59 do Decreto n°® 48.745, de 2023, € possivel
aplicar, no ambito estadual, o entendimento registrado nos pareceres do TCU, admitindo-
se o custeio de tarifas bancérias com recursos do convénio de saida na hipdtese em que
ndo seja possivel a abertura de conta isenta de tarifas e em que o servigo a elas atrelado
seja imprescindivel a execucao do objeto.

5. Em resposta, a Assessoria Juridica da Segov emitiu a Nota Juridica n°
128/2026 (148759736), esclarecendo que considerando o regime juridico vigente a época, a Advocacia-
Geral do Estado concluiu pela impossibilidade de utilizagdo dos recursos transferidos para o custeio de
tarifas bancarias, tanto pela vedagdo legal expressa quanto pela impossibilidade de utilizagdo da verba
publica para o pagamento de despesas ndo relacionadas no plano de trabalho. Ocorre que com a edi¢do do
Decreto n® 48.745/2023 foi introduzido um novo contexto normativo para a questdo, especialmente ao
determinar, em seu artigo 59, § 4°, que as contas especificas dos convénios sejam preferencialmente
isentas da cobranca de tarifas bancarias.

6. Com efeito, a consulta envolvida no presente expediente versa sobre situacdo normativa
distinta daquela anteriormente examinada, uma vez que decorre de inovagdo introduzida pelo Decreto n°
48.745/2023, razdo pela qual a questdo deve ser examinada a luz dos novos elementos normativos
incorporados a disciplina dos convénios de saida, € ndo propriamente sob a perspectiva de manutencao ou
afastamento do entendimento firmado na Nota Juridica CJ n° 4.119/2014.

7. Na manifestacdo juridica na Segov (148759736) restou assentado que embora o Decreto n°
48.745/2023 admita, em carater excepcional, a abertura de conta especifica do convénio de saida sem
isencdo de tarifas bancdrias, tal hipdtese ndo se confunde com as taxas bancarias, cuja execucdo ¢
expressamente vedada pela alinea “c” do inciso I do artigo 53. E nesse sentido, ¢ possivel admitir
excepcionalmente, nos convénios celebrados com fundamento no Decreto n°® 48.745/2023, o custeio de
tarifas bancarias com recursos do convénio de saida exclusivamente quando demonstrada a
impossibilidade de abertura e manutencdo de conta isenta de tarifas e desde que a cobranga decorra de

servigos bancarios necessarios e inevitdveis a operacionalizacdo da conta especifica e a execucdo do
objeto pactuado.

8. Foi enfatizado que tal interpretagdo ¢ restritiva e ndo alcanca tarifas decorrentes da
contratacdo facultativa de servigos bancérios, da utilizagdo de produtos ndo essenciais, nem despesas
resultantes de conduta incompativel com a boa gestdo financeira ou com as boas praticas bancarias, para
fins de compatibilidade com a previsdo contida na alinea “c” do inciso I do artigo 53 do Decreto n°
48.745/2023. Nesse sentido, nos convénios em que ocorram essa hipdtese excepcional de abertura de
conta corrente pelo proprio convenente com o pagamento desse tipo de tarifa bancdria mostra-se
imprescindivel a instru¢do do expediente com a justificativa e a comprovagdo documental da
impossibilidade de abertura de conta isenta de tarifas, o ateste da area técnica acerca da validagcdo da
circunstancia excepcional e a inclusdo da respectiva despesa no plano de trabalho, considerando que o § 5°
do artigo 59 determina que os recursos financeiros do convénio de saida sejam aplicados conforme
definido no instrumento juridico.

9. Considerando a relevancia e o impacto do tema para outras Secretarias e entidades, a
Assessoria Juridica da Segov sugeriu a submissdo da manifestacdo a esta Consultoria, o que foi
providenciado por meio do Oficio AGE/CJ/NAJ_SEGOV_AJ n°. 229/2026 (149640034).

10. Pois bem. Apds analisar a questdo, entendo que a manifestacdo emitida na origem esta de
acordo a legislacdo em vigor regente da matéria, com os precedentes deste 6rgdo e com a jurisprudéncia
mais atualizada do Tribunal de Contas da Unido.

11. Diante disso, ndo vislumbro a necessidade de emissdo de outra manifestacdo por esta
Consultoria e me sirvo desta promogao para propor a consideracao superior a ratificacado da Nota Juridica
128/2026 (148759736). De todo modo, como a questdo foi levantada em sede puramente abstrata, se



houver necessidade de responder a outros questionamentos que venham a surgir em decorréncia do

posicionamento aqui endossado, coloco-me a disposicdo para elucida-los em coordenagdo com a
Assessoria Juridica da Segov.

A superior consideracao.

Tatiana Sales Curcio Ferreira
Procuradora do Estado

De acordo. Aprovo a promog¢do na data supra.

Solicito a divulga¢ao do expediente no ambito do NAJ/AGE.

Rafael Rezende Faria
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

sel

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Tatiana Sales Curcio Ferreira, Procurador(a) do Estado,
em 15/10/2026, as 10:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 47.222, de 26 de julho de 2017 .

eil Documento assinado eletronicamente por Rafael Rezende Faria, Procurador(a) Chefe, em
ﬂimm; inl’ 15/10/2026, as 10:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
eletrénica n°®47.222, de 26 de julho de 2017.
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NOTA JURIDICA AJ/SEGOV

Procedéncia: Diretoria Central de Normatiza¢ao ¢ Otimizagao
Numero: 128

Data: 9 de setembro de 2026

Classificacao Tematica: Convénios e Congéneres. Aspectos Gerais.
Precedente: Nota Juridica AGE n°4.119, de 11 de dezembro de 2014.

Referéncias normativas: Decreto n°® 43.635, de 20 de outubro de 2003, Decreto n° 46.319, de 26 de
setembro de 2013 e Decreto n°® 48.745, de 29 de dezembro de 2023.

Ementa: CONSULTA JURIDICA — CONVENIOS CELEBRADOS SOB A VIGENCIA DO DECRETO
N° 48.745, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023 - EXCEPCIONAL ABERTURA E MANUTENCAO DE
CONTA BANCARIA SEM ISENCAO DE TARIFAS. POSSIBILIDADE DE CUSTEIO COM
RECURSOS DO CONVENIO. DISTINCAO ENTRE TARIFAS E TAXAS BANCARIAS.
JURISPRUDENCIA DO TCU. QUESTIONAMENTOS RESPONDIDOS.

I. RELATORIO

1. Trata-se de consulta encaminhada pela Diretoria Central de Normatizacdo e Otimizagdo acerca da
possibilidade de pagamento de tarifas bancarias utilizando recursos dos convénios de saida, celebrados sob
a vigéncia do Decreto n° 48.745/2023, o qual passou a prever expressamente que as contas especificas
devem ser abertas “preferencialmente isentas da cobrancga de tarifas bancarias”, ao passo que o artigo 53,

n.n

alinea "c¢", mantém a vedagdo de pagamento de taxas bancarias com recurso do convénio.

2. A consulente identificou julgados do Tribunal de Contas da Unido, nos quais foi afastada a
responsabiliza¢do do convenente por despesas bancarias decorrentes da simples manutengdo da conta ou
de cobrangas inevitdveis vinculadas ao uso regular da conta do convénio, por considera-las necessarias a
execucao do objeto e ndo decorrentes de ma gestao.

3. Ademais, destaca que, na vigéncia do Decreto n® 43.635, de 2003, a Advocacia Geral do Estado firmou
entendimento no sentido de considerar irregular o pagamento das despesas com tarifas bancarias com
recursos do convénio, conforme consignado na Nota Juridica n® 4.119, de 2014 (146326963).

4. Nesse contexto, apresenta os seguintes questionamentos: a) se o entendimento manifestado pela AGE
na Nota Juridica n° 4.119, de 2014, permanece aplicavel, de modo que a vedacdo de despesas com taxas
bancérias alcance também as tarifas bancérias nos convénios de saida firmados sob a vigéncia do Decreto
n°® 48.745, de 2023; b) se, a luz do disposto no § 4° do art. 59 do Decreto n® 48.745, de 2023, ¢ possivel



aplicar, no ambito estadual, o entendimento consignado nos acorddos do TCU acima mencionados,
admitindo-se, o custeio de tarifas bancérias com recursos do convénio de saida quando ndo for possivel a
abertura de conta isenta de tarifas e o servigo correspondente for imprescindivel a execugdo do objeto.

5. E o relatorio.

II. FUNDAMENTACAO

6. De inicio, vale ressaltar que na presente analise, esta Assessoria Juridica se reserva, tio somente, as
questoes juridicas que envolvem a consulta, sem adentrar no mérito da Administracdo Publica, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, econdmica ou administrativa, nos termos do artigo
8°, da Resolucao da AGE n° 93, de 25 de fevereiro de 2021, in verbis:

“A manifestagdo juridica deve se restringir a analise juridica da questao submetida a
consulta, sendo defeso ao Procurador do Estado e ao Advogado Autdrquico adentrar
a analise de aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, bem como de questdes
adstritas ao exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa, a cargo
das autoridades competentes. ”

7. Inicialmente, cumpre esclarecer que a disciplina da abertura e movimentacdo de contas bancarias
vinculadas a convénios de saida evoluiu ao longo da vigéncia dos Decretos n° 43.635/2003, n°
46.319/2013 e n°® 48.745/2023, mantendo-se, contudo, a exigéncia de utilizacdo de conta bancaria
especifica para a movimentag¢ao dos recursos publicos transferidos.

8. O Decreto n° 43.635/2003 ¢ posteriormente o Decreto n® 46.319/2013, vedavam a execucao de despesas
com taxas bancdrias, sem estabelecer diretrizes especificas quanto a obtencao de isencao de tarifas junto a
instituicao financeira, diversamente do que ocorreu no ambito das parcerias celebradas com organizagdes
da sociedade civil, em que o artigo 50[1] do Decreto n° 47.132/2017 passou a exigir expressamente a
utilizacao de conta especifica isenta de tarifas bancarias.

9. Por sua vez, conforme destacado pela consulente, o Decreto n® 48.745/2023, inovou ao estabelecer, no
§ 4° do seu artigo 59, que as contas vinculadas aos convénios sejam preferencialmente isentas da cobranga
de tarifas bancdrias, incorporando previsao semelhante a adotada na regulamentacao federal.

10. Nao obstante a inovagdo, permaneceu inalterada a vedagdo do custeio de taxas bancarias, conforme
previsdo da alinea “c” do artigo 53 do Decreto n°® 48.745/2023, sem que o normativo trouxesse autorizacao
expressa para o pagamento de tarifas bancérias com recursos do convénio, nas hipoteses em que a conta
seja aberta sem a respectiva isencao.

11. Ademais, em regra, a abertura de conta bancaria especifica ¢ realizada pelo Poder Executivo mediante
a formalizagdo de acordo com instituicdo financeira oficial, sendo que o novo regulamento passou a
admitir, excepcionalmente, a abertura da conta pelo convenente, mediante autorizagcdo da area central de
convénios de saida, nos termos do § 2° do artigo 59 do Decreto n° 48.745/2023.

12. Com efeito, o paragrafo sexto da Clausula Terceira do Acordo de Cooperagdo Técnica n°
0001/2022[2] celebrado entre a Secretaria de Estado de Governo e o Banco do Brasil (56854851), prevé
que as contas correntes sejam isentas das tarifas relacionadas no Anexo IV, dentre as quais se destaca a
tarifa de manutengao.



13. Oportuno esclarecer que consta dos antecedentes para edi¢do do novo decreto a justificativa da
inclusdo da expressdo “preferencialmente” no § 4° seria para contemplar as hipdteses em que ndo seja
possivel a abertura de conta isenta de tarifas e que essas sejam inevitaveis para a manuten¢ao da conta
corrente especifica, conforme Nota Técnica n° 16/SEGOV/DCNO/2023 (75906003).

14. Nesse contexto, a hipdtese excepcional de abertura de conta sem isen¢do de tarifas bancérias ¢ a
situagdo concreta na qual se coloca a discussdo acerca da possibilidade de custeio dessas despesas com
recursos do convénio de saida.

15. Dito isso, passa-se as respostas aos questionamentos:

A) o entendimento manifestado pela AGE na Nota Juridica n° 4.119, de 2014, remanesce, de modo
que a vedacdo de despesas com taxas bancarias alcan¢a também as tarifas bancarias, para os
convénios de saida firmados na vigéncia do Decreto n° 48.745, de 2023;

16. Observa-se que a Nota Juridica n® 4.119/2014 (146326963) foi elaborada sob a vigéncia do Decreto n°
43.635/2003, contexto normativo em que inexistia disposi¢ao especifica acerca da isencdo de tarifas
bancarias para abertura e manutencdo das contas vinculadas aos convénios de saida, limitando-se o
regulamento a vedar a realiza¢dao de despesas com taxas bancarias.

17. Por esta razdo, considerando o regime juridico vigente a época, a Advocacia-Geral do Estado concluiu
pela impossibilidade de utilizagdo dos recursos transferidos para o custeio de tarifas bancarias, tanto pela
vedagdo legal expressa, nesse sentido, quanto a impossibilidade de utilizagdo da verba publica para o
pagamento de despesas ndo relacionadas no plano de trabalho.

18. Todavia, a edicdo do Decreto n® 48.745/2023 introduziu novo contexto normativo para a questio,
especialmente ao determinar, em seu artigo 59, § 4°, que as contas especificas dos convénios sejam
preferencialmente isentas da cobranca de tarifas bancarias.

19. Assim, a presente consulta versa sobre situagdo normativa distinta daquela anteriormente examinada
pela Advocacia Geral do Estado, uma vez que decorre de inovagdo introduzida pelo Decreto n°
48.745/2023, razao pela qual a questdo deve ser examinada a luz dos novos elementos normativos
incorporados a disciplina dos convénios de saida, e ndo propriamente sob a perspectiva de manutencao ou
afastamento do entendimento firmado na Nota Juridica n® 4.119/2014.

b) se, a partir do disposto no § 4° do art. 59 do Decreto n°® 48.745, de 2023, é possivel aplicar, no
ambito estadual, o entendimento registrado nos pareceres do TCU acima citados, admitindo-se,
s.m.j., o custeio de tarifas bancarias com recursos do convénio de saida na hipotese em que nao seja
possivel a abertura de conta isenta de tarifas e em que o servico a elas atrelado seja imprescindivel a
execucao do objeto.

20. Embora o Decreto n°® 48.745/2023 admita, em carater excepcional, a abertura de conta especifica do
convénio de saida sem isenc¢do de tarifas bancdrias, tal hipdtese ndo se confunde com as taxas bancarias,
cuja execugao ¢ expressamente vedada pela alinea “c” do inciso I do artigo 53.

21. Observa-se que os Acordaos 4661/2017 e 169/2019 do TCU indicados na presente consulta, afastaram



a imputacdo de débito relativa a despesas bancarias decorrentes da simples utilizacdo da conta corrente
especifica do convénio, especialmente aquelas relacionadas a abertura e manutengdo da conta.

22. Em consulta a jurisprudéncia mais recente, observa-se a manutencdo desse entendimento. Ao apreciar
a matéria no Acordao n° 2510/2026-TCU-1* Camara[3], o TCU reafirmou que ndo cabe imputagdo de
débito por despesas decorrentes da simples utilizagdo da conta corrente especifica do convénio quando
relacionadas a servigos bancarios necessarios e inevitdveis a sua manutencdo e a execucdao do objeto
pactuado, desde que ndo resultem de comportamento inadequado do responsdvel. Na oportunidade, a
Corte reiterou os fundamentos adotados em precedentes anteriores, dentre eles os Acérdaos n® 912/2014-
TCU-Plenario, n° 6.197/2016-TCU-1* Camara, n°® 4.661/2017-TCU-1* Camara e n° 7.596/2017-TCU-2*
Céamara.

23. Diante dessas premissas, ¢ possivel admitir excepcionalmente, nos convénios celebrados com
fundamento no Decreto n°® 48.745/2023, o custeio de tarifas bancarias com recursos do convénio de
saida exclusivamente quando demonstrada a impossibilidade de abertura e manutencio de conta
isenta de tarifas e desde que a cobranca decorra de servicos bancarios necessarios e inevitaveis a
operacionalizacio da conta especifica e a execu¢do do objeto pactuado.

24. Tal interpretacido é restritiva e nao alcanca tarifas decorrentes da contratacio facultativa de
servicos bancarios, da utilizagdo de produtos ndo essenciais, nem despesas resultantes de conduta
incompativel com a boa gestao financeira ou com as boas praticas bancérias, para fins de compatibilidade
com a previsao contida na alinea “c” do inciso I do artigo 53 do Decreto n°® 48.745/2023.

25. Para tanto, nos convénios em que ocorram essa hipotese excepcional de abertura de conta corrente pelo
proprio convenente com o pagamento desse tipo de tarifa bancaria mostra-se imprescindivel a instrucio
do expediente com a justificativa e a comprovacido documental da impossibilidade de abertura de
conta isenta de tarifas, o ateste da darea técnica acerca da validacdo da circunstincia excepcional e a
inclusdo da respectiva despesa no plano de trabalho, considerando que o § 5° do artigo 59 determina
que os recursos financeiros do convénio de saida sejam aplicados conforme definido no instrumento
juridico.

III. CONCLUSAO

26. Considerando o exposto, nos limites da andlise juridica, entende-se por respondidos os
questionamentos apresentados pela Diretoria Central de Normatizagao e Otimizacao.

Esta ¢ a Nota Juridica que submetemos a consideragdo superior para aprovacao final.

A consideragao superior.

Juliana Sousa Almeida

Assessora Juridica

OAB/MG 108.536/MASP 1.365.354-8



De Acordo:

Maria Eduarda Lins Santos de Almeida
Procuradora do Estado

Assessora Juridica-Chefe
OAB/MG 144.211 / MASP 1.332.917-2

[1] Art. 50 — Os recursos serdo depositados e geridos na conta bancéaria especifica da parceria, em nome da
OSC celebrante, em instituicao financeira oficial, isenta de tarifas bancarias. (grifamos)

[2] Foram celebrados Termos Aditivos e o instrumento encontra-se vigente. Vide SEI
1490.01.0007108/2022-55

eil Documento assinado eletronicamente por Maria Eduarda Lins Santos de Almeida, Procurador(a)
ﬂimma inl’ Chefe, em 10/09/2026, as 16:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
eletrénica do Decreto n°® 47.222, de 26 de julho de 2017 .
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