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NOTA JURiDICA
1. A 11ustre Assessora Jurldlca da Secretana de Estado de

Desenvolvimento S001al sohclta esclare=cumentos e .orientagbes sobre o critério
adequado para o célculo de devolugao parcial e total de recursos repassados a
entidades publicas-e privadas”. ‘ v '

2. Antes de'tudo regiStte -s¢ 0 ndo atendimento pela consulta em
teferéncia 2 forma prescnta no art. 1°, caput e § 2° da Resolugado AGE n°
148/2005.

3. A matéria posta em consulta ja foi objeto de analise por esta
Advocacia-Geral, com a emissdo do Pa}fecgf*no 15.061, de 28 de dezembro de
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2010, aprovado - pelo Procurador Chefe da’ Counsultoria Jurldlca € pelo<
“Advogado-Geral do Estado, nos seguintes termos |

5,

S~

0 Decreto n° 43 835/2003 dlspoe acerca da devolugao de

recursos transferldos mediante convénio nos arts. 12, 25 e 28. O
primeiro dispositivo citado determina a obngatorledade de restituicéo
de valores nos casos de nao ‘execucdo; caréncia de prestacao de
contas; nao aphcagao dos recursos na finalidade estabelecida e;
lnjustlflcavel descumpnmento das metas fixadas. Senao vejamos:

6.

An 12, O ‘termo de convemo a ser assinado devera
conter:

(..)

Xl - o compromisso do convenente de restituir ao

- concedente, no prazo improrrogavel de trinta dias da data-
do evento, o valor transferido, atualizado monetariamente,

de acordo com. indices aplicaveis aos débitos para com a
Fazenda Publica, desde -a data do recebimento, na forma

_da legislagao em vigor, -hos seguintes casos:

a) quando da néo execugao do objeto do convénio;
b) quando nao for apresentada, no prazo exigido e dentro

~ das normas vigentes, a prestagdo de contas parcial ou

final;
¢) quando 0s recursos nao forem utilizados na fmahdade

’estabelecnda no convemo ‘e

d) quando nao forem aceitas as justlflcatlvas pe!o nao
cumprimento das metas e indicadores estabelecidos no
plano de trabalho.

Ja o art. 25 ordena que 0s recursos de’ convemos sejam

aphcados em caderneta de poupanca quando 0 prazo previsto para
utilizagéo for superior a 30 (trinta) dias, ou aplicacéo financeira de curto
prazo, para periodos ‘inferiores. Confira-se: -

.»Art 25. Os recursos’ serao mantidos em conta bancéaria
-‘espeotfnca e vinculada, em.nome do convenente, somente

sendo permitidos saques para‘ 0 pagamento de despesas

~_previstas- no plano de trabalho, mediante ordem de
- pagamento ou cheque nominativo ‘ao credor, assinados
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- em Conju‘nto por dois- dirigentes. do convenente ou para
-~ aplicag&o, no mercado financeiro. ‘
§ 1° Quando o convenente for érgao/entidade municipal
“ou entidade privc\da, os-saldos disponiveis, enquanto néo
forem empregados no objeto do convénio, serao,
~ obrigatcriamente; aplicados:
| - em fundo de aphcagao fmancelra de curto prazo ou
"’operagao de mercado aberto; lastreado em titulo da divida
" -publica federal, quando sua - utilizacao estlver prevista
para prazo inferior a trinta dias; ou
I - em cademfnta de poupanga, quando a utilizacao
est:ver prevista para prazo superior a trinta dias.
§ 20 Os rendlmentos auferidos nas aplicagoes fmancelras
qerao obr |gatondmente utilizados no objeto do-convénio,
cuja comprovagéo estara sujeita 4s mesmas exigéncias
‘da prestacao de contas dos recursos liberados.
§ 3°As receltas onundas dos rendimentos das aplicagoes
~ financeiras  nédo - poderdo - ser computadas como
 contrapartida. ~ :
§ 4°F vedado qualquer tlpo de mov:mentagao fmancesra
em especne )
7. . . Por sua vez, o art 28 estabelece quando constatadas
‘lrreguiandades a nonflcagao para 0 convenente, no praze de 30 (trinta)
dias, apresentar defesa ou restituir-os recursos. No segundo caso, ao
.ordenar a atualizacao dos recursos a restitUir, ‘reporta-se ao art. 25.
Tenha-se 0 que pies‘ére\/e aqUele dispositivo:
Art. 8 Constatadas qualsquer denuncias ou
) *megulanclades referentes a execucao, o convénio sera
banxado ‘em- d%llqenma pelo concedente e serd fixado o
,prazo maximo de trinta, dias ao convenente, a partir da
~ datado recebimento da notmcagao para apresentacédo de
Just:fncatlvas e alegacbes de defesa ou devolugdo dos
recursos liberados; atuallzados nos termos do art. 25.

‘ 8'§ | Nesta senda S|mples lertura ou interpretacéao hteral do
Decreto ‘em tela revelaria um: aparente conflito entre as normas
refendas acima, ao tratarem da: atuahzagao dos valores em rest«tquao
ja que o art. 12 remete -se a0s- lndlces aphcavels aos débitos para com
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a Fazenda Publica”; éﬁqUarsto"d- ért' 28 refere-se aaplicago em
. caderneta de poupang:a se os prazes forem supenores a 30 (trinta)
dias, ou fundo de curto prazo se mfenores

9. - 'Sem"falar‘em'dtl\iido'sa téchica"legislativa do Decreto em
foco, esse aparente conﬂlto nao SubSlSte em face de interpretagéo
sistemética e teleologlca do Decreto Observe-se que o inciso XlII do
-~ art. 12 esta a cuidar. de mexecugao contratual, isto &, descumprlmento
| dehberado do convemo total ou parualmente Por outro lado, o art. 28
trata de um procedlmento para a analise. da prestacdo de contas,
- quando sdo detectadas eventuals [rregulandades Esta uitima hlpetese
tem relacéo com casos, em que 0 convénio atingiu seu escopo, apesar
de se contatar a. existéncia de. nrregulandades passiveis de ser
sanadas;: ainda que ‘com-a devolugae de recursos. Com efe(to a
. prépria redagao deixa patente o fato de o dispositivo aplicar-se as
denunmas e arregulaﬂdades referentes a execugao” do convénio, cu;o
exemplo t:plco séo.as chamaclas despesas glosadas o

A

10, | Dentro desse contexto a partlr da dns‘ungao ac:ma
desenham se duas hlpotese\, ‘possiveis: a) do art. 1 2, em que haja
descumprlmento do ‘conveénio: |mpondo se, como consequencna a
devolugao® dos recursos comcudos pelos |nd|ces aplicaveis aos débitos
‘para com a Fazenda Pubhca e b) do art. 28 quando na prestacao de |
contas: constatam -se nrregulandades referentes a execugao do
convemo sanavels No segundo caso como se trata, da execucao do

- convénio- (dlferentemente da snuagao prevusta no an 12, relativa .a
inexecugéo), o-art. 28 ﬁxa €Omo fonna de atuahzagao ‘0 mesmo indice
que incide’ sobre oS’ recursos durante a execug,ao normal do convénio,
- ou seja, da caderneta de poupanga ou de aphcagao financeira de curto
prazo .conforme o caso

11 | , Oportuno ressaltar consoante dlspoe o) art 28 acaso'
descumpndo o} prazo fixado na notn‘lcagao para:devolugao dos recursos
liberados, conﬁgurar se-a descumpnmento do convénio, a atrair a
; mc&dencna do art. 12 XHI “de manelra que a correcéo deixara de se
~efetuar nos termos do art. 25, passando a_incidir, a partir do primeiro
nte: o,:termlno do- menc:anado prazo 0. mdlce aphcaver

aos deb|tos para com'a Fazenda Pubhca
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12. - Nessa hnha caber perqumr acerca do indice atualmente
aplicavel aos débitos para comi a Fazenda Publica. Mais uma vez, a
adogdo da expressao “Fazenda Publica” pelo Decreto consiste em
B \questlonavel tecnlca Ieglslatrva ‘por. ‘N30 ser expressao univoca.
Contudo, no caso nhdo ha prejuizo, tendo em vista que a jurisprudéncia
“do Superior Tribunal’ de Justrga consolidou-se no sentido de que o art.
406 do Codigo Civil prevé a adogao do mesmo indice fixado na
legislagdo tributéria, isto é; a chama taxa SELIC.

18. - De fato, seja apds o decurso do prazo determinado no art.
28 do Decreto para devoluc;ao dos recursos, seja por aplicacao do art.
12 do mesmo dlploma com a mora do convenente em restituir os
valores transfer!dos 0s indices de corregao e 0S juros incidentes sao
os indices oflcrars salvo se houver prevrsao diversa no convénio.:

14, O‘sdébi‘mé‘ ‘para corﬁf< 'a'-Fazenda PL’:blica-, podem ser
tributarios e ‘ndo-tributarios. Os indébitos em questdo sao nao
tributarios, nos termos do art. 39 da Lei 4.320/64 e art. 2° da Lei n°
6.830/80, embora todos sejam credrtos fiscais, submetidos, dessa
forma, a- mscngao em divida ativa. Nao obstante o fato de serem “nao
trrbutarros sobre tais débitos devem incidir juros; corregao monetaria e
Mmiulta, conforme previséo em convemo consoante regra do §2° do art.

2° da Lei de Execugbes Flscars “A Drvnda Ativa da Fazenda Publica,

compreendendo a trlbutarla e a nao tributaria, abrange atuahzagaov

monetaria, juros € multa de mora e demans encargos previstos em lei
ou contrato

15. | , ontudo as leis especrfrcas estaduais, cu;os juros,

percentual de multa e. mdlce de- corregao mcrdem sobre 0s indébitos
trrbutanos nos respectwos p@rlodos nao. sao apllcévers aos indébitos
nao-tributarios  do- Estado C)uanto aos pnmelros incide a taxa SELIC,

conforme autorrzagao para apllcar os critérios adotados para cofrecao-
dos débitos federais aos “débitos. decorrentes do n&o-recolhimento de
tributos e multas no prazo legal”, consoante art. 126 da Lei Estadual n°
6.763/1975, com’ redagao dada pelo art 1° da Ler n°® 8.511, de
28/12/1983 el

~16. ,' ' Destarte drante da ausencra de le i‘ especrfrca que
drscrplrne a multa os juros. . moratorlos e a corregao monetaria
lncrdentes sobre s credrto;i nao trrbutarlos impde-se buscar na
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legislagédo geral o percentual de juros e o indice de correcdo monetaria
~ aplicaveis a espécie. Neste ponto, importante ressaltar que como nao
~ ha lei especifica sobre a cobrahga,dbs créditos nao tributarios do

‘Estado, impossivel a cobranca de multa moratéria, exceto no caso de

existir previséo expressa ém convénio celebrado entre as partes.

17. * Quanto aos jUI‘OS moratorlos ‘entendemos que deve ser
aplicado o .percentual Iegal previsto no Cddigo Civil. Cumpre
rememorar, até 11 de janeiro de 2003, os juros legais de 0,5%,
previstos no art. 1,062 do Codigo Civil de 1.916. A partir da citada data, -
- guando entrou em vigor o Novo ‘Cédigo Civil (Lei n°® 10.406/2002), os
- juros’ deverao incidir nos termos do art. 406_desse dlploma legal.
Tenha -8e 0 dlsposto no-art. 406 do Codlgo Civil:

Art.: 406‘. “Quando - 0s juros moratérios nao forem

convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou
-~ quando provierem de determinagdo da lei, sero fixados
, seg,undo’ a taxa que estiver em vigor para a mora do
* pagamento de impostos devidos & Fazenda Nacional.

18.  Vale frisar a mudanga na interpretagao do art. 406 do
- Cddigo ‘Civil de 2002, ao afirmar que “bS .juros legais “serdo fixados
segundo a taxa @eestivef_em‘Vigdr para a mora do pagamento dos -
impostos devidos a Fazenda Nacional”, levada a efeito pelo SUperior
Tribunal de Justica, intérprete-mor da ‘legislacao - federal. Assim,
_conforme decidiu a Corte Especial do STJ, nos Embargos de
Divergéncia no Recurso Especial n® 727.842, os juros de mora nao sao
-de 12% {(doze por cento) ao‘_aho; mas: sim pela taxa Selic, vedada a
cumulacdo dessa taxa com' correcdo monetdria, ja que integram sua
composi¢ao 0s 'ju"roslmo'ratérios e a referida correcao. '
19. " Com isso, restou superada a interpretacdo que vigorou
desde a edigao do Codigo Civil de 2002, Segundo a qual o art. 406 se
‘referia ao percentual-de 1% do §1° do art. 161.do CTN e ndo a taxa
SELIC; sendo que esta teria aplicagdo exclusiva aos créditos
tributarios. Da mesma maneira, véncidas as manifestacdes anteriores,
: inclusivedestev Procurador, naqt)ele'se‘ntido.,

20 A proposno conﬂra -se 0 segurnte julgado o] Supenor
Tnbunal de Justica: '
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Atualmente; a-taxa dos juros moratérios a que se refere o
“referido dispositivo [art. 406 do CC/2002] é a taxa
. ) | referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia
.- SELIC, por ser ela a que incide como juros moratorios
~dos tributos federais (arts: 13 da Lei 9.065/95, 84 da Lei
;8981/95 39 § 4°-da Lei 9250/95 61, § 8° da Lei
. 9.430/96 e 30 da Lei 10. 522/02). (REsp n°® 1.111.117,
. Relator Ministro Luis Fehpe Salomao, DJ 02.09.2010).

21. " No mesimio sentido: REsp n® 1.136.430, Relator Ministro
Mauro Campbell Marques, DJ 15.10. 2010; AGA n° 1.330.171, Relator
~ Ministro Humberto‘Martlns 'DJ-09.11.2010; ADREsp 'n°® 1.074.2586,
~ Relator Ministro Benedito Gongalves, DJ 04.11.2010.
( R , .

'CONCLUSAO |

Fm face do exposto conclm -S€ que nas hlpoteses do art.
12 do Decreto n° 43.635/2003 (descumpnmento do convénio), os
valores a serem devo!vndos ao Estadbﬂdevem ser corrigidos pela taxa
, SELIC, que corresponde ao indice aplicavel aos indébitos para com a
Fazenda Piblica; nas hipéteses do art. 28 do mesmo Decreto (quando
na prestagdo de contas contatarem:se irregularidades referentes a
eXecugéa do convénio), a atuahzagao far-se-a conforme o mesmO‘
indice que incide ‘sobre os recursos durante a execucao normal do
convénio, ou . seja, da caderneta de poupanca ou- de aplicagao
financeira de curto pr'aZO‘ conforme o caso. Ressalva- -se, em caso de
- descumpnmento do prazo fixado  na notificacdo para devolucdo dos
recursos’ liberados;  nos - termo do art.” 28, configurar-se-a
- »,descumbrimento’d.g_'fconvv‘é,ruo,_a atrair a.incidéncia do art. 12, X, de
* maneird que a corfecao deixara de se efetuar nos termos do art. 25,
passando a incidir, a pamr do prlmelro dia subseqliente ao término do
mencionado- prazo pelo indice aphcavel aos débitos para com a
Fazenda Publica (taxa SELlC) ’

"

‘CONCLBSAO‘: o

Diante detodo o exposto, tem-se que. a avaliagdo da prestacdo de
contas de convénio deve verificar, em primeiro 71ugar se houve inexecugio do
convenlo isto €, se 0 convenente esta madunplente quanto a execugao do ob]eto

e
i
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do convemo (1) Em caso. de 1nexecu§ao total ou parmal do convénio (= ndo.
realizagdo de seu objeto), o convenente ¢ conS1derad0 inadimplente e aplica-se o
-art. 12 do Decreto n° 43. 635/2003 de forma que os valores transferidos devem
ser devolvidos. (total ou parmalmente conforme 0. caso) corrigidos pela taxa
SELIC: (2) Quando o objeto do convemo for executado (= recursos aplicados
na execugdo objeto) -ainda que sejam constatadas -quaisquer . outras
irregularidades por ocamao da ,prestagao de contas nio ha falar em inexecucio
ou inadimpléncia. Nesse caso a ﬁropua prestagao de contas consiste em uma
fase, um desdobramento loglco da’ execuc;aa do convemo ‘sendo que eventuais
- irregularidades detectadas teraQ, nesse: momento oportumdade de ser sanadas,

,OU 08 recursos serao devolv1dos na fOI‘lIld do art 28 do Decrcto em foco, ou seja,

atualizados segundo indice da cademeta de poupanga ou de aphcagao financeira

de curto prazo, conforme 0, ca%o Ressalva -se que, acaso descumpndo 0 prazo
,assmalado para devolugao de recursos (art’ 28) caractenzar-se 4 inadimpléncia

, . ou descurnpnmento do convemo 2 atralr a: 1nc1den01a do art. 12, XIII, de
’ _manelra que a corregao cte1xara de se- efetuar nos termos do art 25, passando a

incidir, a partlr do pnmelm d1a subsequente a0 termmo do mencwnado prazo,
pelo 1nd1ce aphcavel aos debltos para coma Fazenda Pubhca (taxa SELIC).
\ Assm& todas as hlpoteses aventadas na comumcagao interna n°
1 128/2010 SF/DPCCF referem se a 1rregular1dades na execugao do convénio, a
-atrair ‘a incidéncia. do- art. 28, combmado com o art.~25 do Decreto’ n°.
 +43.635/2003. Para flxagao da data a paltlr da qual se con51dera nao aplicada a
contrapartida pactuada observar*se -4 0 cronograma fisico-financeiro do
convénio, que deve’ fazer a prev1sao dos desembolsos ‘tanto do repasse, quanto
da contrapartlda desse modo ‘confrontand()»se esse cronograma com a conta

s Efvmculada a0 convemo e as dﬁspesas apresentadas em prestagao de contas €

posswel constatar se a cont1 apartlda f01 efetlvamente aphcada na data prev1sta
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