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DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVENIOS.
CELEBRACAO COM ENTIDADE  SINDICAL.
VEDACAO EXPRESSA NO ORDENAMENTO
JURIDICO EM RELACAO A SINDICATOS,
ASSOCIACOES OU CLUBES DE SERVIDORES
PUBLICOS (COM RESSALVA). ADMITIDA A
CELEBRACAO COM OUTRAS ENTIDADES
SINDICAIS, DESDE QUE DEMONSTRADOS, NO
CASO CONCRETO E OBJETIVAMENTE, 0S

“Os Procuradores do Estado de Minas Gerais estio mobilizados na busca
de melhoria de tratamento, inclusive remunceratdrio, eis que atualmente

representam a segunda Procuradoria de Estado menos valorizada do
Brasil,”

Parecer

O Exmo. Sr. Procurador do Estado - de Minas Gerais
Coordcmidor-Gera! do Niicleo de Asscssoramenlo Juridico — AGE, Dr.
Robson . Lucas da Silva, encaminha a esta Consultoria Juridica
ciucstionamcﬁto da Secretaria de Estado de Governo, que tramita com a
interveniéncia de Secretaria de Estado de Casa Civil e Relagdes
‘Inslitucionaisl, referente 4 possibilidade jurfdica de celebragio de convénio
com o Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Estado de Minas Gerais,

tendo por objeto:
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“Capacitar ¢ ampliar g qualificagio  dos jornalistas e
comunicadores que atvam em Minas Cciais. nas diversas plataformas (...),
como repérteres, chefes de redacao, editores, revisores, diagramadores ¢
repdrteres fotogrificos, assim conio assessores  de comunicagao,
comunicadores em geral ¢ estudantes de jornalismo (.0

A duvida funda-se na redagio do art, 39, 111, do Decreto Estadual

n® 46.319, de 2013, que dispde sobre normas relativas a transferéncia de

recursos financeiros da Administracio Piiblica do
Estadual, mediante convénio de said
Estadual pn°

Poder Executivo
a, cotejado com o art. 38 da Lej
21.447, de 2014, que dispde sobre as diretrizes para a

elaboracio da Jej Orcamentdria para o exercicio de 2015, e também com o

art. 10 do Decreto Estadual n° 43.635, de 2003, que outrora regulamentava

0s conveénios de natureza financeira firmados no dmbito do Estado.

O expediente é instruido com o OF/AJ/Ne 126/2015, de
(]4/03/2015, da Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de Governo, e
com e-mail de encaminhamento da Assessoria Juridica da Secretaria de
Estado de Casa Civil ¢ Relagoes Institucionais.

Relatada a consulta, passamos a opinar.

O art. 38 da Lei Estadual n° 21.447, de 2014, estabelece que “nio
poderao ser destinados recursos par

a atender as despesas com: ] -
sindicato, associacio ou clube de servidores piblicos;”.

Ja o art. 3°, 111, do Decreto Estadual n°46.319, de 2013, em vigor
desde 1°/08/2014, dispoe que “¢ vedada g celebragio de convénio de saida
com: [...] I~ sindicato, associagio ou clube de servidores, excetuadas as
destinagdes de recursos qulc tenham sido objeto de autorizagdo legal;”.

A redzigﬁo do art. 10, I, do revogado Decreto Estadual n° 43.635,"
de 2003, estipulava ser “vedada a destinagdo de - recursos de qualquer
espécie: I - para sindicatos de servidores plibliéos, associagdes ou clubes
de servidores publicos, excetuadas as destinages de recursos que tenham
sido objeto de autorizagdo legal;”.
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Por forga da divergéncia entre a re
daquele revogado, conclui » Assessori
Governo que: . -

dagdo do Decreto atual e
a Juridica da Secretaria de Estado de

“... resta claro que, no Decreto anteriormente vigente, a vedagio
para celebragio de convénios, dentre outras, se estendia para sindicatos,

iblicos. Assim, a contrério senso, a principio,
de demais categorias,

Neste .passo, no que concerne ds vedagoes de destinagées de
recursos de qualquer espécie. sobretudo, por meio do instrumento de
Convénio, tendo havido notéria alteragio no texto do vigente Decreto n®
46.319/2013, o qual, conforme acima transcrito, nio especificou para quais
sindicatos sc estende a aludida vedagio, promovemos a presente consulta a
este Nacleo de Assessoramento Juridico com o objetivo de se definir qual a
adequada interpretacio que deve ser dada ao inciso i1, art. 3° do Decreto
Supramencionado, bem como ao inciso I art. 38, da Lei n° 21.447/2014.”

A matéria foi objeto de Nota Técnica DCNO/SCCP Ne 02/2015,

no @mbito da SEGOV, que pela precisao e clareza ao abordar o tema, com

énfase no plano da interpretagio gramatical & teleolégica, merece
transcricdo literal (as notas de rodapé foram inseridas no texto,

parénteses, no intuito de facilitar

entre

a localizagdo, ndo se confundindo com
notas a este estudo):

Iricialmente, ¢ importante  apresentar o histérico de
alteracdo da redacéo do dispositivo questionado.

No Decreto n° 43.635, de 20 de outubro de 2003, que
regulamenta os convénios de saide celebrados entre 20 de outubro de 2003

¢ 31 de julho de 2014, constava dispositivo  semelhante ao  inciso
examinado,

Art. 10, £ vedada ¢ destinagdo de recursos de qualquer espécie:

I - para sindicatos de servidores piblicos, associogdes ou clubes de servidares
publicos, excetuodas os destinogdes de recursos que tenhom sido objeto de
autorizagdo legal; (grifc nosso)

A mesma redagao do dispositivo constante do Decreto n° 43.635,
de 2003, foi inserida na minuta de decrete elaborada por grupo de trabalho
encarregado da revisio da legislagdo estadual sobre convénios de saida 0
Grupo de Trabalho era formado por representantes da Secretaria de Estado
de Governo (SEGOV), da Secretaria de Estado de Saiide e da Secretaria de
Estado de Casa Civil ¢ de Relagdes Institucionais (SECCRI)) em 2012. No
expediente, enviado para a Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria de
Estado de Casa Civil e de Relagées Institucionais (4 TL/SECCRI) em 7 de
dezembro de 2012 contava o seguinte artigo:
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Art. 32 £ vedada a celebragio de convénio de saida com.

I - pessoos fisicas:

Il - entidades privadas com fins lucrativos;

M = entidades publicos ou privadas que ndo disponham de
poro execurd-fo; ‘

IV — sindicatos de servidores publicos, assoclogdes ou clubes de servidores
publicos, excetucdas as destinagbes de recursos que tenham sido objeta.de
autorizacdo legol;
V - crgfios ou entidades de outra esfera governomental e de qualquer dos
Poderes instituidos, que descumprirem os limites previstos,na Lei Complementar
Federal n® 101, de 2000;

VI = convenente que ndo otenda os exigéncios do ort. 25 do Lei Complementar
Federal n? 101, de 2000;

VIl ~ convenente que néo atenda gs determinagdes da lei estadual onuol de
diretrizes orgamentdrios; ) . )
VIl - outros orgios e entidades do Administracéo Piblica Estadual do Poder
Executive, caso em que deverd ser observado a legislagGo especifico;

IX - caixos escolares, regidos pelo Lei n? 12.303, de 23 de setembro de 1996, e
pelo Decreto n? 45.085, de 8 de abril de 2009; e

X - transferéncias fundo @ fundo quande previsto na legislaglio especifico
procedimento proprio de feposse. (grifo nosso)

condigdes técnicas

Por op¢do de técnica legislativa, a redagdo do inciso Joi
alterada peta ATL/SECCR] com vistas a excluir a expressio “de servidores
piblicos” que estava em duplicidade ¢ os termos foram colocados no

singular, conforme constd na minuta retornada por essa Assessoria para
esta SEGOV em 28 de dezembro de 2012

Art. 3¢ - £ vedada a celebrogéio de convénio de saido com: )
WV ~ sindicato, associogfio ou clube de servidores publicos, excetuados as

destinagdes de recursos que tenham sido objeto de autorizagio legal; {grifo
. nosso) )

Dando continvidade a revisdo da legislagdo estadual, esta
SEGOV enviou nova minuta de decreto para a ATL/SECCRI, em 18 de
setembro de 2013, mantendo a redagdo do inciso sugerida pela Assessoria .
em dezembro do ano anterior. Essa escrita é mesma constante no Decreto
n°46.319. de 2003, publicado em 28 de setembyro de 2015.

Entendido o historico da redagio do inciso 11 do art. 3°do
Decreto n°46.319, de 2013, passa-se & andlise gramatical do dispositivo.
Iy &

SUBSTANTIVOS
A
[ R

sindicato, associagdo ou clube de servidores publicos [...]

ey

LOCUGAD ADJETIVA

Como ensina a Professora Daniela Moreira Drumond,
especialista em linguistica, como estd determinado “sindicato, clubes e
associagdes de servidores”, e a locugdo adjetiva consta apés todos os
substantivos, todos os -substantivos sdo referentes aos “servidores
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piiblicos"”. Trata-se de concorddncia nominal com mais de um sub

Se o adjetivo ou locugao adjetiva vier posposto, ele/ela pode concordar no
masculino  plural ou  com o substantivo  mais” préximo, Porém,
Semanticamente refere-se a todos o substantivos (Norma Culta. Gramética
Online du Lingua Pormguesa. Disponivel
<htp:iwvww. normaculta. com. bricg
de ago. 20135). '

stantivo.,

em
neordancia-nominal/ >, Acesso em: (04

Lm outras palavras, se a adjetivagdo  “de servidores
publicos” fosse referente somente ao termo “clube”, a expressdo deveria
vir primeiro: ;

Art. 32 £ vedada a celebragio de convénio de sofdo com:

i - clube de servidores publicos, ‘associagio e sindicato, excetvadas s
destinogGes de recursos que tenhom sido objeto de outorizagdo legol.

Por outro lado, se fosse para a adjetivagio “de servidores
publicos™ ser referente somente ao termo “associagdo ou clube”, a
Lxpressao deveria vir primeire.

Art. 32 £ vedada o celebragdo de convénio de saida com:

fii = ossaciocdo ou clube de servidores publicos e sindicatos, excetuados as
destinagdes de recursos que tenham sido objeto de cutorizagéo legal,

Conforme apoma Santos (SANTOS. Alberto Marques dos.
Regras cientificas da hermenéutica. Disponivel
<htips:/falbertodo SSantos. wordpress.comyartioos-juridic os/regras-da-
hermeneutica/&gr>. Acesso em- (04 de ago. 2015).), “a hermenéutica
Juridica ¢ a ciéncia que tem por objeto o estudo e a sistematizagdo dos
processos que tornam a interpretacdo do' Direito mais fécil e eficiente ",
possibilitando a compreenséo clara, ‘exata ¢ completa da norma e, por
conseguinte, a aplicagdo da legislacio abstrata no caso concrelo.

Ao mesmo tempo, o autor aponta que, considerando um:

. l..] eventuol conflito entre os resultados interpretativos apurados pela
interpretagéo teleotégico e qualquer outro métado interpretotivo (gromatical,

histdrico, Iogico, sistemdtico), a primeiro ¢ que prevelece, porque, dentre todos os
métodos, foi o dnico consagrado expressamente pelo lel. !

enm. -

Além da interpretagio gramatical, seguindo regras "da
hermenéutica juridica, ¢ imprescindivel a interpretagdo teleolégica, ou seja,
a compreensao da norma depende da identificagdo do valor que ela visa
proteger.

. Quando o art. 5° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) dispie que *na aplicagdo da lei, o juiz atenderd aos fins
sociais a que ela se dirige ¢ as exigéncias do bem comum ", 0 atendimento
dos fins sociais também deve ser buscado pela interpretagdo do Direito.

Para parte da doutrina, o valor a ser protegido pela norma
consiste na vontade do legislador. Seguindo esse entendimento e
considerando o historico relatado acima de que a minuta originalmente
enviada @ ATL/SECCRI manteve a redagéo do Decreto n® 43.635, de 2003,
a vontade do legislador néo era de excluir do rol de possiveis convenentes
todo ¢ qualquer sindicato, mas somente sindicatos de servidores publicos tal
como no regulamento anteriormente vigente.
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Apesar disso, atualmente pre
deve ser buscadu a vontade da le
Seu criador. “A lei, uma yes

domina o entendimento de que
i, umi anseio independente de vontade de
promudgada, projeta vida autonoma, liberta-se
do seu criador, ¢ passa a valer por si s6." (BE VILAQUA, Clgvis, Teoria
Geral do Direito Civil Edi¢do histérica Jac-similar. Rio de Janeiro
Editora Rio, | 980.) A rrmmdcrda lei deve sey identificada de acordo com o -
conjunto normativo, '

: Na buséa pela vontade @itonoma da norma, algumas regras
de hermenéutica se desiacam para a interpretacdo do inciso I do art. 3%do
Decreto n°46.319. de 2013: !

@) A lei ndo contém frase ou palavra imitil, supérflua ou sem
efeiro.
Como todas ay palavras contidas na lei possuem for¢a
obrigatiria e sao importantes, a exclusdo do termo “de servidores” da
proposta original por esrar “repetida” ocasionou a presente divergéncia
mterpretativa,

b) Quando a lei ¢ obscura, interpretar-se-d restritivamente.

Se a redagdo do texto legal ¢ falha, ou contém erros que lhe
prejudicam a compreensdo, ou ¢ redigida em termos dithios ou subjetivos,
essa norma deve ser interpretada restritivamente, para englobar apenas os
casos indiscutivelmente  nelq previstos.  Assim  sendo, seguindo a
interpretacdo restritiva, o vedagdo alcanga somente os sindicatos de
servidores e néo rodos os sindicatos,

¢) Prevalece a interpretacdo que melhor atenda a tradigdo
do Direito.
Em questées controversas, adota-se a interpretagdo que ¢sta

em conformidade com tradicdo do Direito, utilizando o método histérico
de interpretagio,

. O volume de 207 convénios de saida celebrados de 2007 a
2015 pelos érgaos e entidades estaduais com sindicatos ¢ registrados no
Sistema de Gestéio de Convénios, Portarias ¢ Contratos do Estado de Minas

Gerais - SIGCON-MG - Médulo Saida (Relatorio extraido do Armazém de
Informagdes do SIGCON-MG — Modulo Saida extraido em 04/08/2015
considerando os convénios com status cadastrado e nédo bloqueados em
03/08/2015.) demonsir a tradiedo no Estado de Minas Gerais na
celebragao de ajustes de mitua cooperagdo e interesse reciproco com essas
entidades. -

O faio de néo terem sido localizados convénjos celebrados
com sindicatos a partir de [° de agosio de 2014, data da entrada em vigor
do Decreto n” 46.319, de 2013, poderia ser percebido pela corrente que
defende a interpretacéo ampla dao termo “sindicatos” como um reforco
para esse posicionamenta. Contudo, esse entendimento ndo ¢é pertinente,
pois foram identificados convénios celebrados desde 2007 ¢ a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) daguele ano, assim como as LDOs dos
anos seguintes, inclusive de 2015, contém dispositivo com redagdo
semelhante a contida no Decreto n° 46,319, de 2013

-

Lein? 16.314, de 10 de agosto de 2006
Art, 27 - Nbo poderdo ser destinados recursos paru atender a despesas com:

a
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I~ sindicato, asseciagdo ou clube de servidores publices; ~

Lein?21.447, de 1° de aqosto de 2014

Art. 38 Ndo poderda ser destinodos recursos para atender as despesos com:
I - sindicato, Uss0ciogid ou clube de servidores publicos;

Dessa forma, historicamente, q vedagdo prevista nas LDOs
de destinagdo de recursos para “sindicato, associagdo ou clube de
servidores publicos” Joi interpretada como restrifa a sindicatos de

servidores pitblicos e néo qualquer sindicato, Portanto, essa interpretagéo

também deve prevalecer para a vedagdo previsia no Decreto n® 46.319, de
2003.

Acreditamos que interpretagdo restritiva da vedagdo para
“sindicatos de servidores priblicos™ é mais condizente com os fins sociais,
conforme art. 5° da ALINDB, pois possibilita a celebragdo do convénio de
saida desde que tais entidades possuam capacidade técnica e operacional e
experiéncia para executar o objeto de interesse reciproco e para alcan¢ar a
Sinalidade piblica buscada com O instrumento.

CONCLUSOES
Diante do exposto, considerando o histérico de revisdo da
legisiagdo ¢ os métodys de interpretagdo gramatical e teleoligico de
apuracdo da vontade do legislador ¢ da vontade auténoma da norma,
conclui-se que ‘o hiciso Il do art 3° do Decreto n°® 46.319, de 26 de
setembro de 2013, vedada a cele bragdo de convénio de saida com sindicato
de servidores piblicos e nao com qualquer sindicato patronal e
profissional.
Nao obstante, para a celebragd@o de convénio de saida com
sindicato ou qualquer outro tipo de convenente, ¢ imprescindivel a andlise
. 1o caso concreto da afinidade de atribuicdes institucionais dos participes ¢

do interesse piiblico reciproco a ser buscado pelos participes no convénio
de safda. .

Corroborando  as conclusdes da referida Nota Técnica,

registramos que, mediante pesquisa textual ao sitio eletrdnico do Tribunal

de Contas da Unido, detect

amos diversos processos envolvendo convénios

firmados com' entidades sindicais, dos quais ndo consta, em preliminar,

nulidade absoluta da aven¢a em razdo da natureza juridica da entidade

convenenle.

Exemplificativamente cita-se o AC-0682-03/15-1, Primeira

Camara, Sessio de 10/02/2015, Relator- Ministro Augusto Sherman, cujo
objeg'o era o seguinte:
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“.tomada de  contas especial insiaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao em desfavor do Sr. Ivan Pereira da Cunha,
Presidente do Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura Familiar de
Acarati - CE (gestio 2006-2008), em razio da nio consecucdo do vbjetivo
proposto no Convénio 828023/2006 - Siaft 579408, firmado entre o Fundo
Nactonal de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE e o referido Sindicato,
que leve por objeto atender ao Programa Brasil Alfabetizado — BRALF".

A par da dificuldade em encontrar precedentes jurisprudenciais
especificos sobre a matéria (uma das possiveis razoes da prdpria'consulta),
mediante pesquisa textual também encontramos decisao do Tribunal
~ Federal Reg‘_ioha] da 1* Regido no qual se discute decisio do TCU em

prestacao de contas de convénio firmado com . centidade sindical, mas

também aqui nao se parte da premissa da impossibilidade juridica de

ce'lebragéo de convénios com sindicatos, tio somente pela em face da

natureza juridica da entidade. Vejamos:

AC - APELAGCAO CIVEL - 001 93307120004013800 -

Relator(a) DESEMBARGADOR FEDERAL FAGUNDES DE DEUS

Orgao Julgador QUINTA TURMA

Fonte e-DJFI DATA:29/01/2010 PAGINA-202

Ementa; ADMINISTRATIVO, . RECURSOS
FEDERAIS. CONVENIO ENTRE ENTIDADE SINDICAL - MINISTERIO

DA AGRICULTURA. ACORDAO DO TCU. REJEICAO DAS CONTAS-

PRESTADAS PELO EX-PRESIDENTE DE SINDICATO. REGULARIDADE
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. ~ AUSENCIA DE
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. ONUS PROBATORIO. 1. As
provas requeridas sdo insuscetiveis de provar os fatos da causa, os quais
somente podem ser provados documentalmente, por se tratar de matéria
relativa a prestagéio de contas referente a recursos puiblicos, cujas despesas,
de forma impostergavel, tém de ser limpidamente demonstradas. 2. A
revisdo judicial das decisées do Tribunal de Contas da Unido - TCU ndo é
irrestrita, devendo-se limitar ao exame de eventuais irregularidades formais
ou manifestas  ilegalidades. Excepeionalmente, adentra-se a questio
substancial atinente & prestagdo de contas (REsp 80.419/MG, Relator Min.
Padua Ribeiro). 3. O Recorrente nao se desincumbiu do seu onus de provar
que o acorddo do TCU padece de ilegalidade, e, bem assim, a correta
aplicagdo dos recursos aos fins a que se destinavam (CPC, art. 333, I). 4.
Caso em que a decisdo da Corte de Contas traz motivagdo suficiente ¢
ampara-se em regular procedimento administrativo - tomada de contas
especial - no qual foi assegurada a ampla defesa ao ex-Presidente
de entidade  sindical, o qual, porém, ndo obteve éxito em afastar a

irregularidade constatada na prestacdo de contas. 5. Apelagdo do Autor
desprovida.
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Data da Decisao: 16/12:2009
Data da Publicagéo: 29012010

Na mesma linha de fundamentagido da Nota
DCNO/SCCP Ne 02/2015, compreende

Técnica .
-S¢ que a finalidade imediata

vislumbrada na -vedagao a celebragio de convénios com  sindicatos,

assocmgoes ou clubes de servidores piblicos, seria impedir ingeréncias

mdewdas de agentes piblicos em beneficio de (ais entidades, as quals

eventualmente podem integrar ou ter mtcre%%s Na Sua atuacao.

‘De toda forma, mesmo na redacio do Decreto Estadual n°

46.319, de 2013, ¢ da Lei Estadual n? 21.447, de 2014, a 1-'edagao hao é

absoluta. O pardgrafo Gnico do art, 38 desta Lei ressalva: ¢

5

Arl. 38. Nao poderio ser destinados recursos para atender is despesas com:
I - sindicato, associagio ou clube de servidores piiblicos;

I’dmgmfo unico. Excetuam-se do disposto neste artigo as destinacdes de
recursos que fenham sido objeto de autorizacio legal o as dirigidas a
creches ¢ escolas de atendimento pré-escolar.

Fixada esta primeira premissa, caminhamos, pois a solugao a

consulta nao pode se restringir aos dispositivos ja citados. Ainda em

mterpretagao sistémica, cnlende-sc necessario transitar pelo cotejo entre os
requisitos legais para a u.,lcbmc,'m de convénios em geral e o regramento

normativo das CnlldddLS sindicais.

A Constituigio de '1988 cm seu art. 8° dispde sobre tais entidades
(sendo que o art. 37, VI, garante o direito a associacio sindical aos
servidores pﬁbiicos civis):

Arl. 8° E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:

lll -I _qg_sm'__f_f_._g@______wlm“'efem dos_direitos e mrerevsev coletives ou

individuais __da categoria, _inclusive em questdes _ judiciais | ou

administrativas;
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E da esséncia de todo Sindicato, ainda que constituido como

entidade sem fins lucrativos, a atuacdo voltada a interesses particulares

eépeciﬁcps de uma dada coletividade, integrada pelos (rabalhadores da sua

base. Entretanto, no plano infraconstitucional a'propria legislacio prevé
que as cntidades sindicais podem ¢

Xercer munus piblico, podem atuar em
[
colaboragio ao Estado relativament

¢ a promogdo do pleno emprego, Como
se infere, exemplificativamente, do art. 513 da Consolidacao das Leis do
‘Trabalho:

Art. 513, Sio prerrogativas dos sindicatos:
a) represeéntar, perante as autoridades administrativas e judicidrias os
interesses gerais da respectiva categoria ou profissio, liberal ou interesses
individuais dos associados relativos 2 atividade ou profissiio exercida;

b) celebrar contratos coletivos de trabalho; ‘

¢) eleger ou designar os representantes d
liberal;

d) colaborar com o Estado como drgdos técnicos e consultivos, na estudo

¢ soluedo dos problemuas que se relacionam com a respectiva categoria ou
profissdo liberal: : '

e) impor contribuicdes a todos aqueles que participam das categorias
ccondmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas.

Pardgrafo Unico. Os sindicatos de empregados ferdo, _outrossim, a
prerrogativa de fundar e manter apgéncias de colocacdo. '

a respectiva categoria ou profissio

Por este prisma, é possivel vislumbrar a eXisténcia de interesses
imediatamente pablicos convergentes entre o Estado e entidades sindicais.
Ainda assim, a forma de associacdo deve observar as possibilidades ¢
limitages fixadas no ordenamento juridico. '

Exemplificativamente, nao ha falar na possibilidade de sindicato
se qualificar como organizagoes sociais, por ndo estar seu objetivo imediato
relacionado no art. 17 da Lei n° 9.367, de 1998: “Art. 1° - O Poder
Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de
direito pri-vado, sem fins lucrativos. cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegéo e

preservagdo do meio ambiente, a cultura e g satde, atendidos aos

requisitos previstos nesta Lei.”
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Ja a Lei n° 9.790, de 1999, ved

a expressamente a possibilidade de
entidades sindicais serem qualific

adas como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Piblico, ex vi: “Art, 20 -Nio sao passiveis de

qualificacio como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico,

ainda que se dedique

3odesta Lei: ..I1 - os sindicatos, as associagies de classe ou de

representacao de categoria profissional:”

Assim, observadas as restrigoes legais, para constatacio, em

cada caso concreto, da possibilidadc de convergéncia entre interesses do
Estado e de entidades sindicais, ¢ imprescindivel avaliar e demonstrar, de
maneira objetiva, a adequacio do objeto e da proposta de plano de trabalho
as exigéncias da legislacao especial aplicavel aos convénios, destacando-se
" oart. 116 da Lei n° 8.666, de 1993; o Decreto Estadual n® 46.319, de 2013
(em vigor desde agosto de 2014); e as disposigéés legais de diretrizes
or¢amentarias e execucio do or¢amento.

Além disto, na hipétese de convénios para capacitagao de
trabalhadores € imprescindivel que o interesse piblico I
claramente vislumbrado no objeto, que

imediato seja
também deverd espelhar os
principios da Administracao Piblica, entre os quais a moralidade
administrativa ¢ a impessoalidade.

No ordenamento juridico hd instrumentos especificos  a
consecucio de politicas publicas de ‘qualificagio de trabalhadores, a
exemplo das normas que tratam da destinagdo e aplicacdo de recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT:

RESOLUCAO N° 679, DE 29 DE SETEMBRO DE 2011 Estabelece
diretrizes e critérios para transferéncias de recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, aos estados, municipios, organizagoes governamentais,
Ndo governamentais ou intergovernamentais, com vistas a execugio do

- Plano Nacional de Qualificagao — PNQ, como parte integrada do Sistema
Nacional de Emprego -~ SINE, no ambitd do Programa do Seguro-
Desemprego. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhat:'lor
— CODEFAT, no uso das atribuigdes que lhe confere o inciso V, do artigo
19, da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, resolve: .
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A_rl. 1° O Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ, como parte integrada do
Sistema Nacional de Emprego - SINE, serd financiado com recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, cujas transferéncias aos estados,

Distrito Federal, municipios, organizagoes governaméntais,
intergovernamentais, cntidades sindicais ¢ entidades privadas sem  fins
lucrativos  dar-se-ao por meio de convénios plurianuais e outros
instrumentos firmados com o Ministério do Trabalho ¢ Emprego - MTE, por
meio da Secretaria de Politicas Piblicas de Emprego - SPPE, com
interveniéncia do  Conselho Deliberativo  do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT, nos termos da legislagio vigente, da presente
Resolugio ¢ demais orientagdes emanadas deste Conselho.

Mas ainda nestas hipéteses, é importante frisar que a legislacao
traga diretrizes para a apuragio do interesse publico imediato a ser
atendido, como indicacio do publico alvo prioritdrio, em condi¢coes de
vulnerabilidade, desemprego ou Preparacao para inser¢io no mercado de
trabalho. Cautelas adicionais sio exigidas, desde a concepgio do projeto de
trabalho, para impedir situacdes de possivel questionamento posterior,
como custeio de qualificagio voltada a interesses imediatamente
particulares — como empregados da iniciativa privada e/ou empresarios do
setor, configurando forma indevida de intervencao do Estado no dominio
econdmico, em beneficio desarrazoado de determinado(s) grupo(s) ou

segmento(s) do mercado. _ -

Conclusio
Diante do exposto, responde-se a (:onsglla no sentido de que
inexiste vedagdo geral e absoluta no ordenamento juridico a celebragio de
convénios entre o Estado e entidades sindicais em geral.
Quanto a sindicatos de servidores publicos (também associacoes
e clubes), observar-se-i a vedagdo como regra, havendo excecoes nas
hip6teses admitidas pelo legislador, a exemplo do art. 38, paréagrafo unico

da Lei Estadual n° 21.447, de 2014 (texto transcrito na fundamentagio )
acima).
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Mas a celebragio de convénios entre o Estado e entidades
sindicais nas hipéteses nio vedadas pelo ordenamento juridico pressupde a
demonstragio objetiva, em cada caso concreto, dua. existéncia dos
requisitos legais e regulamentares, cnlre os quais a convergéncia de
interesse piiblico imediato e .a adequagdo aos principios da Administragéb
Piblica. Em avaliagdo devidamente motivada, sob as penas da lei, cabera
ao Estado certificar de antemao o atendimento a tais reqmsnos ao analisar a
proposta de plano de trabalho.

Pelas diretrizes apresentadas na consulta, aparentemente a
hipétese € de avaliacdo do cabimento do convénio no Ambito das politicas
de promogdo do trabalho, v. g. com recursos do FAT, se atendidos os
requisitos especificos para tanto (eSpuualmcmL quanto ao publico alvo da
qualificagio). .

Por flm registra-se que esta mamfebtagao ndo externa andglise
concreta e conclusiva pela avenga pretendida com o Sindicato dos
Jornalistas Profnssxonam do Estado de Minas Gerais, conqnderando que nem

- mesmo o objeto do convénio pretendido foi transcrlto na integra na

consulta,

E o nosso entendimento, em 13 (treze) laudas. A consideragio

superior.

Belo Horizonte, 24 de agosto de 2015
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