ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

O Advogado-Geral do Estado, Dr. Marco Antbnio Reldgbmanelli, proferiu
no Parecer abaixo o seguinte Despacho:
“Aprovo. Em 28/12/2010”

Procedéncia Secretaria de Estado de Desenvolvimento SoSBDESE

Interessado Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social

Numero :15.061

Data : 28 de dezembro de 2010

Ementa
DIREITO ADMINISTRATIVO -
TRANSFERENCIA VOLUNTARIA — CONVENIO
- PRESTACAO DE CONTAS -
IRREGULARIDADES NA REALIZACAO DE
DESPESAS - DEVOLUCAO AO ESTADO -
INDICE DE CORRECAO MONETARIA E JUROS
MORATORIOS.

RELATORIO

1. A ilustre Secretaria de Estado de Desenvolvimeduacial, Ana

Lucia Almeida Gazzola, submete a andalise da Advac&eral do Estado
expediente relativo ao processo n° 1480.01.06.289Que versa sobre a
prestacdo de contas do convénio de cooperacacé@imam® 367/08, celebrado
entre a SEDESE e a Obra Unida Lar Sdo Vicente déaPao Municipio de

Cataguases.

2. Indaga-se, especificamente, acerca do critédequwado a ser

utilizado para fins de correcéo de valores objetde&volucao parcial ou integral
de recursos repassados a entidades publicas dasiva
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3. Depreende-se do expediente que o0 objeto do omnvém
referéncia, celebrado em 17.06.2008, consistizeftama e ampliacdo da sede
da entidade destinataria dos recursos. Contudesiagdo de contas apontou a
necessidade de devolugcdo de R$640,00 (seiscentgsamenta reais), em
decorréncia de despesas ndo comprovadas por docungdil ou realizadas em
desrespeito as clausulas do convénio.

4. A guestdo posta em consulta diz respeito aéricrindequado a ser
utilizado para fins de correcéo de valores objetdevolucéo parcial ou integral
de recursos repassados pelo Estado a entidadésagibbrivadas.

PARECER

5. O Decreto n° 43.635/2003 dispOe acerca da dgdmlde recursos
transferidos mediante convénio nos arts. 12, 28.eQ2 primeiro dispositivo
citado determina a obrigatoriedade de restituigdiosalores nos casos de nao
execucao; caréncia de prestacdo de contas; naca@ni dos recursos na
finalidade estabelecida e; injustificavel descumento das metas fixadas.
Senao vejamos:

Art. 12. O termo de convénio a ser assinado devera conter:

(...

XIlI - o compromisso do convenente de restituir ao concedente, no
prazo improrrogavel de trinta dias da data do evento, o valor
transferido, atualizado monetariamente, de acordo com indices
aplicaveis aos débitos para com a Fazenda Publica, desde a data do
recebimento, na forma da legislagcdo em vigor, nos seguintes casos:

a) quando da nao execucédo do objeto do convénio;

b) quando néo for apresentada, no prazo exigido e dentro das normas
vigentes, a prestacao de contas parcial ou final,

¢) quando os recursos nao forem utilizados na finalidade estabelecida
no convénio; e

d) quando nao forem aceitas as justificativas pelo ndo cumprimento das
metas e indicadores estabelecidos no plano de trabalho.
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6. Ja o art. 25 ordena que os recursos de convéejas aplicados

em caderneta de poupanca quando o prazo previstaflgacao for superior a

30 (trinta) dias, ou aplicacdo financeira de cyrazo, para periodos inferiores.
Confira-se:

Art. 25. Os recursos serdo mantidos em conta bancaria especifica e
vinculada, em nome do convenente, somente sendo permitidos saques
para o0 pagamento de despesas previstas no plano de trabalho,
mediante ordem de pagamento ou cheque nominativo ao credor,
assinados em conjunto por dois dirigentes do convenente ou para
aplicacdo, no mercado financeiro.

8 1° Quando o convenente for 6rgao/entidade municipal ou entidade
privada, os saldos disponiveis, enquanto ndo forem empregados no
objeto do convénio, serdo, obrigatoriamente, aplicados:

| - em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operacdo de
mercado aberto, lastreado em titulo da divida publica federal, quando
sua utilizacao estiver prevista para prazo inferior a trinta dias; ou

Il - em caderneta de poupanca, quando a utilizacdo estiver prevista
para prazo superior a trinta dias.

8 2° Os rendimentos auferidos nas aplicacdes financeiras serao,
obrigatoriamente, utilizados no objeto do convénio, cuja comprovagao
estara sujeita as mesmas exigéncias da prestacdo de contas dos
recursos liberados.

§ 3° As receitas oriundas dos rendimentos das aplica¢des financeiras
nao poderdo ser computadas como contrapartida.

§ 4° E vedado qualquer tipo de movimentacao financeira em espécie.

7. Por sua vez, o art. 28 estabelece, quando tadat
irregularidades, a notificagcdo para o convenemnteprnazo de 30 (trinta) dias,
apresentar defesa ou restituir os recursos. Nonseggaso, ao ordenar a
atualizacao dos recursos a restituir, reporta-searho25. Tenha-se o0 que
prescreve aquele dispositivo:

Art. 28. Constatadas quaisquer denuncias ou irregularidades referentes
a execucao, o convénio sera baixado em diligéncia pelo concedente e
sera fixado o prazo maximo de trinta dias ao convenente, a partir da
data do recebimento da notificacdo, para apresentacao de justificativas
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e alegacdes de defesa ou devolugcdo dos recursos liberados,
atualizados nos termos do art. 25

8. Nesta senda, simples leitura ou interpreta¢éralido Decreto em
tela revelaria um aparente conflito entre as nonmatesidas acima, ao tratarem
da atualizacdo dos valores em restituicao, ja gar. A2 remete-se atiadices
aplicaveis aos débitos para com a Fazenda Publica’; enquanto o art. 28 refere-se a
aplicacédo em caderneta de poupanca, se os praeos $aperiores a 30 (trinta)
dias, ou fundo de curto prazo se inferiores.

9. Sem falar em duvidosa técnica legislativa dor€ecem foco, esse
aparente conflito ndo subsiste em face de interpéiet sistematica e teleoldgica
do Decreto. Observe-se que o inciso Xlll do arte&th a cuidar de inexecucao
contratual, isto €&, descumprimento deliberado dmvéoio, total ou
parcialmente. Por outro lado, o art. 28 trata depuocedimento para a analise
da prestacao de contas, quando sao detectadasi@sentegularidades. Esta
Gltima hipétese tem relagdo com casos em que oéoam\atingiu seu escopo,
apesar de se contatar a existéncia de irregul&asjamhssiveis de ser sanadas,
ainda que com a devolucdo de recursos. Com eteifmppria redacdo deixa
patente o fato de o dispositivo aplicar-se as demane irregularidades
“referentes a execucdo ” do convénio, cujo exemplo tipico sdo as chamadas
despesas glosadas.

10. Dentro desse contexto, a partir da distincdmacdesenham-se

duas hip6teses possiveis: a) do art. 12, em qua tegcumprimento do

convénio, impondo-se, como conseqtiéncia, a devoldga recursos corrigidos

pelos indices aplicaveis aos débitos para com andazPublica e; b) do art. 28,
gquando na prestacdo de contas contatam-se irretpdas, referentes a
execucao do convénio, sanaveis. No segundo caso, ®® trata da execucédo do
convénio (diferentemente da situacao prevista nd.ar relativa a inexecuc¢éao),

o art. 28 fixa, como forma de atualizacdo, o mesmdice que incide sobre os
recursos durante a execucdo normal do convéniosefa; da caderneta de
poupanca ou de aplicacao financeira de curto pcardprme 0 caso.
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11. Oportuno ressaltar, consoante dispde o arac0 descumprido o
prazo fixado na notificacdo para devolucdo dosrsesuliberados, configurar-
se-a descumprimento do convénio, a atrair a incidédo art. 12, XIlI, de
maneira que a correc¢ao deixara de se efetuar moedealo art. 25, passando a
incidir, a partir do primeiro dia subsequiente amtgo do mencionado prazo, o
indice aplicavel aos débitos para com a FazendiécR1b

12. Nessa linha, caber perquirir acerca do indigalmente aplicavel
aos débitos para com a Fazenda Publica. Mais umaavadocdo da expressao
“Fazenda Publica” pelo Decreto consiste em questieinécnica legislativa, por
nao ser expressao univoca. Contudo, no caso na@ejudzo, tendo em vista que
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justigasobdou-se no sentido de que
o art. 406 do Cdédigo Civil prevé a adocdo do mebrde fixado na legislacéo
tributéria, isto €, a chama taxa SELIC.

13. De fato, seja ap0s o decurso do prazo detedmina art. 28 do

Decreto para devolucdo dos recursos, seja poragalicdo art. 12 do mesmo
diploma, com a mora do convenente em restituir alsrgs transferidos, os
indices de correcao e os juros incidentes saodiseBoficiais, salvo se houver
previsdo diversa no conveénio.

14. Os débitos para com a Fazenda Publica, podertrilzatarios e
nao-tributarios. Os indébitos em questédo sao nldotdrios, nos termos do art.
39 da Lei 4.320/64 e art. 2° da Lei n°® 6.830/80bana todos sejam créditos
fiscais, submetidos, dessa forma, a inscricdo esdaliativa. Ndo obstante o
fato de serem “néo tributarios”, sobre tais débitegem incidir juros, correcao
monetéaria e multa, conforme previsdo em convémnsa@ante regra do 82° do
art. 2° da Lei de Execucbes Fiscdia: Divida Ativa da Fazenda Publica,
compreendendo a tributaria e a nao tributaria, abrange atualizacdo monetéria, juros

e multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato

15. Contudo, as leis especificas estaduais, cujas,jpercentual de
multa e indice de correcdo incidem sobre indébitos tributarios nos
respectivos periodos, ndo sao aplicaveis aos itodétdo-tributarios do Estado.
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Quanto aos primeiros, incide a taxa SELIC, confoautrizacao para aplicar

os critérios adotados para correcédo dos débit@esdedaos “débitos decorrentes
do né&o-recolhimento de tributos e multas no pragalf, consoante art. 126 da
Lei Estadual n° 6.763/1975, com redacao dada peldda Lei n° 8.511, de

28/12/1983.

16. Destarte, diante da auséncia de lei especjliealiscipline a multa,

0S juros moratorios e a correcdo monetaria incedesbbre os créditos néo
tributarios, impde-se buscar na legislacdo gegtraentual de juros e o indice
de correcdo monetaria aplicaveis a espécie. Neast pimportante ressaltar
gue como nao ha lei especifica sobre a cobrancarddgos néo tributarios do
Estado, impossivel a cobranca de multa moratoxeete no caso de existir
previsdo expressa em convénio celebrado entrertes pa

17. Quanto aos juros moratorios, entendemos que sievaplicado o
percentual legal, previsto no Codigo Civil. Cumpgmemorar, até 11 de janeiro
de 2003, os juros legais de 0,5%, previstos nolad62 do Codigo Civil de
1.916. A partir da citada data, quando entrou eganv® Novo Caodigo Civil (Lei
n° 10.406/2002), os juros deveréo incidir nos terho art. 406 desse diploma
legal. Tenha-se o disposto no art. 406 do Codigd: Ci

Art. 406. Quando os juros moratérios ndo forem convencionados, ou o
forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de determinagéo da
lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do
pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional.

18. Vale frisar a mudanca na interpretacdo do4@.do Codigo Civil

de 2002, ao afirmar que os juros legaésao fixados segundo a taxa que estiver
em vigor para a mora do pagamento dos impostos devidos a Fazenda Nacional”,
levada a efeito pelo Superior Tribunal de Jusiiggrprete-mor da legislacao

federal. Assim, conforme decidiu a Corte Espec@lSdJ, nos Embargos de
Divergéncia no Recurso Especial n® 727.842, osjdeomora ndo sao de 12%
(doze por cento) ao ano, mas sim pela taxa Sedada a cumulacédo dessa taxa
com correcao monetaria, ja que integram sua COITRmSIS juros moratorios e a
referida correcao.
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19. Com isso, restou superada a interpretacao gorou desde a
edicdo do Cdbdigo Civil de 2002, segundo a qual to 406 se referia ao
percentual de 1% do 81° do art. 161 do CTN e nasaSELIC; sendo que esta
teria aplicacdo exclusiva aos créditos tributarida.mesma maneira, vencidas
as manifestacdes anteriores, inclusive deste Rrdouyrnaquele sentido.

20. A propésito, confira-se o seguinte julgado @edior Tribunal de
Justica:

Atualmente, a taxa dos juros moratorios a que se refere o referido
dispositivo [art. 406 do CC/2002] € a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custodia - SELIC, por ser ela a que incide
como juros moratorios dos tributos federais (arts. 13 da Lei 9.065/95,
84 da Lei 8.981/95, 39, § 4°, da Lei 9.250/95, 61, § 3°, da Lei 9.430/96

e 30 da Lei 10.522/02). (REsp n°® 1.111.117, Relator Ministro Luis
Felipe Saloméo, DJ 02.09.2010).

21. No mesmo sentido: REsp n°® 1.136.430, Relataristio Mauro
Campbell Marques, DJ 15.10.2010; AGA n° 1.330.1RElator Ministro
Humberto Martins, DJ 09.11.2010; ADREsp n° 1.074,2Relator Ministro
Benedito Goncalves, DJ 04.11.2010.

CONCLUSAO

Em face do exposto, conclui-se que nas hipoteseartd 12 do
Decreto n® 43.635/2003 (descumprimento do convgmig)valores a serem
devolvidos ao Estado devem ser corrigidos pela$xdC, que corresponde ao
indice aplicavel aos indébitos para com a Fazeabéda; nas hipoteses do art.
28 do mesmo Decreto (quando na prestacdo de cauatatarem-se
irregularidades referentes a execucdo do convémioptualizacdo far-se-a
conforme o mesmo indice que incide sobre 0s resudswante a execucao
normal do convénio, ou seja, da caderneta de pgapanm de aplicacéo
financeira de curto prazo, conforme o0 caso. Reassdly em caso de
descumprimento do prazo fixado na notificacdo mheeolucdo dos recursos
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liberados, nos termo do art. 28, configurar-sestal@primento do convénio, a
atrair a incidéncia do art. 12, Xlll, de maneiraegal correcao deixara de se
efetuar nos termos do art. 25, passando a inadipartir do primeiro dia
subsequiente ao término do mencionado prazo, peiceiaplicavel aos débitos
para com a Fazenda Publica (taxa SELIC).

E como se submete a elevada consideracg&o superior.

Belo Horizonte, 23 de dezembro de 2010.

Danilo Antonio de Souza Castro
Procurador do Estado
MASP 1.120.503-6 / OAB-MG 98.840

“APROVADO EM: 27/12/10"
SERGIO PESSOA DE PAULA CASTRO
Procurador Chefe da Consultoria Juridica
Masp 598.222-8 - OAB/MG 62.597
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