GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Eﬁ?"‘ “'”‘Sws ADVOCACIA GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n° 1490.01.0007848/2024-51

Procedéncia: Superintendéncia de Apoio ao Desenvolvimento Municipal.

Interessado: Conselho Comunitario Assis Chateaubriand do Vale do Jatoba Municipio de
Belo Horizonte MG

Numero: 28/2025
Data: 17/02/2025.

Classificacao Tematica: Direito Administrativo e outras matérias de Direito Publico.
Convénios/Parcerias.

Referéncias Normativas: Lei n® 21.735/2015, Decretos n° 46.319/2013 (Revogado), Decreto
n°®47.132/2017, n° 46.668/2015, n® 46.830/2015.

EMENTA: Consulta acerca da instaura¢do de procedimento PACE em casos de dano ao erario

de wvalor irrisorio verificado em Prestagio de Contas de Parcerias. — Convénio n°
1491001587/2015/SEGOV/PADEM.

I. RELATORIO:

1. Trata o expediente de consulta realizada por meio do Memorando.SEGOV/SADM. n°
145/2024 (103070914) oriundo da Superintendéncia de Apoio ao Desenvolvimento Municipal,
o qual solicita manifestacdo acerca da necessidade de instauragdo de procedimento PACE em

caso de dano ao erario apurado em valor irrisorio durante a Prestacdo de Contas da Parceria de
n°® 1491001587/2015/SEGOV/PADEM sob a seguinte justificativa:

o

O presente caso trata de recursos repassados por meio do Convénio n
1491001587/2015/SEGOV/PADEM,  firmado com a Conselho Comunitario Assis
Chateaubriand do Vale do Jatoba Municipio de Belo Horizonte MG, no valor de R$ 24.858,00
(vinte e quatro mil oitocentos e cinquenta e oito reais), destinados a “Aquisi¢do de
equipamentos de informatica, eletroeletronicos, eletrodomésticos e mobiliario.” Finalizada a
andlise da Prestagcdo de Contas, apesar do envio de notificagoes e, posterior, o bloqueio da
Entidade no SIAFI, as irregularidades apontadas na andlise da Presta¢do de Contas ndo
foram sanadas, bem como a devolugdo dos recursos solicitada por meio dos oficios ndo foi
efetuada pelo parceiro (SEGOV/SCGI/'SADM/DPC N° 3984/2020 (103071079), enviado em
02.12.2020, SEGOV/DPC n° 323/2021 (103071117), enviado em 08.04.2021 e 09.04.2021, e
SEGOV/DPC n°. 353/2022 (103071110), enviado em 28.04.2022).

Os prejuizos ao erario decorrem da ndo aplica¢do do recurso transferido, no periodo de
23.12.2015 a 30.12.2015, do pagamento de tarifas bancarias com recursos do convénio e da
ndo devolucado de saldo de convénio. O valor nominal a ser restituido constituiu o montante
de R$ 168,24 (cento e sessenta e oito reais e vinte e quatro centavos) e o valor atualizado até



agosto de 2024 ¢ de R$ 290,32 (duzentos e noventa reais e trinta e dois centavos).

Do exame das contas, também foram constatadas outras inconformidades, tais como a ndo
apresentagdo dos documentos: anexo "Relacdo de Pagamentos", anexo "Execuc¢do da Receita
e Despesa", fotos coloridas de todos os equipamento, anexo "Relagdo dos Bens Permanentes
Adquiridos, Construidos ou Produzidos", ata da elei¢do e posse da nova diretoria e ata de
reunido final de aprova¢do da prestagdo de contas. Por seu turno, essas inconformidades sao
passiveis de ressalvas a aprovagdo do processo de contas por auséncia de indicios de dano ao
erdrio (103071103).

2. Além da consulta, compdem os autos a copia do Relatorio de Analise Técnica da Diretoria
de Prestacdo de Contas (103071103) e as copias dos oficios emitidos para por aquela Diretoria
para atendimento das irregularidades apuradas (103071079, 103071110 e 103071117).

3. E o relatorio.

II. DO AMBITO DE ATUACAO DA ASSESSORIA JURIDICA NA CONSULTA

4. Preliminarmente, vale suscitar que na presente analise, esta Assessoria Juridica se reserva,
tdo somente, as questdes juridicas que envolvem a consulta, sendo defeso adentrar na analise
de aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, bem como nas questdes adstritas ao exercicio
da competéncia e da discricionariedade administrativa, conforme Resolugdo AGE n°

[1][2]
93/2021.

5. Produzidos tais esclarecimentos, passa-se ao exame do expediente propriamente dito.

FUNDAMENTACAO

6. A presente analise se dard a luz da legislacdo pertinente, da qual destacam-se a Lei n°
21.735/2015 e os Decretos n° 46.319/2013 (Revogado), n® 47.132/2017 e n°® 46.668/2014 e n°
46.830/2014, bem como os termos dispostos no instrumento de convénio.

7. Como inicialmente informado, o setor consulente questiona acerca da necessidade de
instauracdo de procedimento PACE em caso de dano ao erdrio apurado em valor irrisorio
durante a Prestagdo de Contas da Parceria de n° 1491001587/2015/SEGOV/PADEM e
apresenta outros questionamentos “que permeiam fundamentalmente os temas de instauracdo
do Processo PACE, responsabilidade pelo dano ao erdrio e o uso de meios alternativas as
execucoes fiscais”.

8. Assim, foram apresentados os questionamentos abaixo reproduzidos e respondidos de forma
individualizada:

9. Quanto a faculdade de nao instauracao do Processo Administrativo de Crédito nio
Tributario- PACE-PARCERIAS.

9.1. O artigo 48 do Decreto n°46.668, de 2014, estabelece a possibilidade de ndo constitui¢do
ou de cancelamento de crédito ndo tributdario do Estado de valor original igual ou inferior a
500 UFEMG (quinhentas unidades fiscais do Estado de Minas Gerais), correspondente, para
o exercicio de 2024, a R$ 2.639,85 (dois mil seiscentos e trinta e nove reais e oitenta e cinco
centavos), conforme disposto na Resolu¢do n° 5.748, de 27 de dezembro de 2023.
Considerando a aplica¢do subsidiaria do referido decreto aos créditos estaduais decorrentes
de danos ao erario em convénios, parcerias e instrumentos congéneres, surge a seguinte

indagagdo: Tendo em vista que o valor a ser ressarcido no presente caso é inferior a 500



UFEMG e a luz do disposto no artigo acima citado, questiona-se a legalidade da ndo
instauracdo do PACE (Procedimento Administrativo de Cobranca de Crédito) para a

recuperacdo de tal montante. Cumpre ressaltar que o PACE configura um processo de alta

complexidade e elevado custo administrativo, cujo procedimento onera o Estado
especialmente considerando o valor diminuto a ser ressarcido neste caso especifico, que

corresponde a RS 290,32 (duzentos e noventa reais e trinta e dois centavos).

9.1.1. Registra-se de inicio que o convénio sob analise mantem-se regido pelo ja revogado
Decreto n° 46.319/2013 por forca do disposto no atual regulamento de parcerias com

3
organizacoes da sociedade civil, Decreto n° 47.132/2017[_1.

9.1.2. Assim, o inciso II do §9° do art. 61 do Decreto n® 46.319/2013 determina que:
Art. 61 —(...)

§ 9° — Quando a prestaciao de contas final for reprovada ou houver omissao do
dever de prestar contas, o concedente tomara as seguintes providéncias:

(...)
II — iniciara o Processo de Constitui¢ao de Crédito Nao Tributario.

9.1.3. Insta ressaltar que o Processo Administrativo de Constitui¢do do Crédito Estadual ndo
Tributario decorrente de dano ao erario apurado em prestagdo de contas de transferéncias de
recursos financeiros mediante parcerias — PACE — Parcerias encontra regulamentagdo propria

4
no Decreto n° 46.830/2014[_1. Nao obstante, o §2° do art. 1° do Decreto n° 46.668/2014[i1,
estabelece:

Art. 1° Esse Decreto estabelece o Regulamento geral do Processo Administrativo de

constituicdo do Crédito Estadual ndo tributario — RPACE — no ambito da
Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado.
(...)

§ 2° Aplica-se o disposto na legislacio especifica e, subsidiariamente, as previsoes
deste Decreto ao processo administrativo de constituiciao de crédito nao tributario
decorrente de dano ao erario verificado em prestacio de contas de parcerias.

(gn.)
(Paragrafo acrescentado pelo art. 16 do Decreto n® 46.831, de 14/9/2015.)

9.1.4. Temos que o art. 48 do Decreto n°® 46.668/2014 mencionado pela consulente apresenta

redacdo analoga a do art. 7° da Lein® 21.735/2015™ ~, conforme segue:

Decreto n° 46.668/2014
DO CANCELAMENTO DO CREDITO ESTADUAL

Art. 48. O Secretario de Estado podera, no ambito de sua competéncia, por meio de
resolugdo salvo comprovada ma-fé, determinar a ndo-constituicdo ou o cancelamento
de crédito nao tributario do Estado:

I — em razdo de jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo
Tribunal Federal contraria ao Estado, observado parecer normativo da Advocacia Geral
do Estado;

IT — de valor original igual ou inferior a 500 UFEMG’s (quinhentas unidades fiscais do
Estado de Minas Gerais).



Lei n°® 21.735/2015

Art. 7° — O titular de 6rgdo ou entidade do poder publico estadual podera, por meio de
resolugdo, no ambito de sua competéncia, determinar a ndo constituigdo ou o
cancelamento de crédito ndo tributario nas seguintes hipdteses:

I — caso exista parecer normativo lavrado pela Advocacia-Geral do Estado baseado em
jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justiga ou do Supremo Tribunal
Federal contrarias ao Estado;

IT — caso o crédito ndo tributdrio seja de valor original de até 2.000 Ufemgs (duas mil
Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais).

(Artigo declarado inconstitucional, com efeitos a partir da conclusio do
julgamento em 28/2/2018, ficando ressalvados dos efeitos do julgamento colegiado
os créditos remitidos em dmbito administrativo e aqueles extintos por decisdao
judicial transitada em julgado até 27/2/2018. Autos n° 0225890-27.2017.8.13.0000.
Transito em julgado em 21/3/2019.) (g.n.)

9.1.5. Observa-se que o dispositivo da lei foi declarado inconstitucional, o que a principio
inviabilizaria a sua aplicagdo, ¢ por consequéncia, o dispositivo equivalente no Decreto n°
46.668/2014. Ocorre que, tal declaragdao sofreu embargos, restando ao final afastada a
inconstitucionalidade em relacao aos créditos nao tributarios nao decorrentes de infracao
de natureza ambiental, vide ementa do acérdao:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — REMISSAO — ART. 6° E 7° DA LEI ESTADUAL
N.° 21.735/2015 — VIOLACAO AO PRINCIPIO DO NAO RETROCESSO
AMBIENTAL — INTELIGENCIA DO ART. 214, § 1°, INC. Il e § 5° DA CEMG/89 —
MULTAS NAO DECORRENTES DE INFRACAO DE NATUREZA AMBIENTAL
— INAPLICABILIDADE — OBSCURIDADE — EMBARGOS ACOLHIDOS.

Se o art. 7° da Lei Estadual n.° 21.735/2015, embora inquinado de inconstitucional pela
Turma Julgadora, trata de forma genérica de créditos ndo tributarios e ndo somente dos
decorrentes de multa ambiental, deve ser aclarado o acorddo que declarou a
inconstitucionalidade, fundada no argumento do ndo retrocesso ambiental, para
restringir a aplicacdo do dispositivo legal as multas ndo tributarias ndo decorrentes de
infragdo de natureza ambiental.

v.v. EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO - REAPRECIACAO DA
MATERIA — IMPOSSIBILIDADE — DECISAO MANTIDA. Nos limites do art. 1.022
do CPC, os embargos de declaracdo apenas tém cabimento quando a decisdo for
omissa ou obscura sobre ponto que deveria abordar; na hipotese de contradicdao ou de
erro material. Os embargos ndo constituem o meio processual adequado para revisdo
do julgado ou para correcdo de eventual error in judicando. 3. Inexistentes no acordao
imprecisdo, inexatiddo ou incorrecdo, os embargos devem ser rejeitados. Embargos
nao acolhidos

EMBARGOS DE DECLARACAO-CV N° 1.0000.17.022589-0/003 - COMARCA DE
BELO HORIZONTE - EMBARGANTE: ESTADO DE MINAS GERAIS,
GOVERNADOR ESTADO MINAS GERAIS - EMBARGADO: PROCURADOR
GERAL DE JUSTICA.

9.1.6. Afastada a inconstitucionalidade e ainda, considerando a possibilidade de aplicagao
subsidiaria do Decreto n° 46.668/2014, podera ser determinada a nao-constituicdo ou o
cancelamento de crédito, nos termos do inciso II do dispositivo, por meio de resolucio
emitida pela autoridade competente e desde que afastada ma-fé, conforme caput do art.
48, devendo o referido crédito ndo tributdrio ser objeto de cobranca administrativa, vide art.
49:

Art. 49. O crédito ndo tributario do Estado de valor original igual ou inferior a 500
UFEMG’s (quinhentas unidades fiscais do Estado de Minas Gerais) sera formalizado,



devendo ser objeto de cobranca administrativa, ou inscricdo em qualquer cadastro
informativo, publico ou privado, de protecdo ao crédito, ou inscricio no CADIN
(Cadastro Informativo de Inadimplentes em relagdo a Administragcao Publica do Estado
de Minas Gerais).

Paragrafo unico. Aplica-se a hipotese do caput ao inciso II do art. 48 no caso de ndo
inscricdo no ambito do proprio érgao ou entidade responsavel pela acdo administrativa,
na forma de Resolu¢do Conjunta do Advogado-Geral do Estado e do Secretario de
Estado.

9.2. Ademais, caso seja admissivel a ndo instaura¢do do Processo Administrativo de
Cobranga de Crédito (PACE), em razdo da aplicacdo do artigo 48 do Decreto n°46.668/2014,
e considerando que o Estado deve buscar o ressarcimento por meio da via administrativa,
conforme os procedimentos estabelecidos no artigo 49 do referido decreto, indaga-se: apds a

publicacdo da resolucdo do orgdo concedente, os autos deverdo ser remetidos a Comissdo de
Tomada de Contas Especial ou, alternativamente, encaminhados diretamente a Advocacia
Geral do Estado de Minas Gerais, tendo em vista que o valor em questdo € inferior ao limite
de alcada estabelecido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais?

9.2.1. O Decreto n° 46.319/2013 que, conforme j4 visto, rege a matéria do convénio sob
comento determina que:

Art. 56 — Quando a prestacdo de contas final ndo for encaminhada no prazo
estabelecido no § 3° do art. 54, o concedente notificarda o convenente, fixando o prazo
maximo de dez dias para a apresentacao da prestacdo de contas, sob pena de registro da inadimpléncia no
Sistema Integrado da Administracdo Financeira — SIAFI-MG — e de instauracio de
tomada de contas especial. (Caput com  redagdo dada  pelo art. 8 do
Decreto n° 46.831, de 14/9/2015)

Art. 64 — O procedimento de tomada de contas especial obedecera as normas
expedidas pelo TCEMG e as diretrizes da Controladoria-Geral do Estado — CGE.

9.2.2. Ja o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais estabelece, por meio da Instrucao

7
Normativa n°® 03/201 3[_1:

Art. 2°. Tomada de contas especial ¢ o procedimento instaurado pela autoridade
administrativa competente depois de esgotadas as medidas administrativas internas, ou
pelo Tribunal, de oficio, com o objetivo de promover a apuracdo dos fatos, a
identificacao dos responsaveis e a quantificagdo do dano, quando caracterizado pelo
menos um dos seguintes fatos:

I — omissao no dever de prestar contas;

IT — falta de comprovagdo da aplicacdo de recursos repassados pelo Estado ou pelo
Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

[T — ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos; ou

IV — prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, de que resulte dano ao
erario.

(...)
Das medidas administrativas internas

Art. 3°. As medidas administrativas internas que precedem a instauragdo da tomada de


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=46831&ano=2015&tipo=DEC

contas especial podem constituir-se em diligéncias, notificagcdes, comunicagdes ou
outros procedimentos devidamente formalizados, destinados a promover a prestagao de
contas ou o ressarcimento ao erario estadual ou municipal.

§ 1° As medidas mencionadas no caput serdo adotadas e ultimadas em até 180 (cento e
oitenta) dias, contados:

I — da data fixada para a apresentacdo da prestagdo de contas, nos casos de omissao no
dever de prestar contas ou nos casos de falta de comprovagdo da aplicagdo de recursos
repassados pelo Estado ou pelo Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou outro
instrumento congénere; ou

Il — da data do evento ou, quando desconhecida, da data da ciéncia do fato pela
autoridade administrativa, nos casos de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos e de caracterizagio de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico, de que resulte dano ao eréario.

§ 2° O procedimento da tomada de contas especial niao sera instaurado quando,
no decorrer do prazo assinalado no § 1°, ocorrer:

I — o recolhimento do débito ou a recomposicio dos bens ou dos valores publicos;
ou

II — a apresentacio da prestacdo de contas e a sua aprovacao pelo orgao ou pela
entidade competente. (g.n.)

9.2.3. Por seu turno, a Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais elaborou o Manual de

. I8 :
Instru¢des de Tomada de Contas Especlal[_1 e ao tratar especificamente sobre as Tomadas de
Contas Especiais originarias de irregularidades em transferéncias alertou que:

Em cumprimento a legisla¢do, nos casos de omissdo no dever de prestar contas, falta
de comprovagao dos recursos repassados ou outras irregularidades de que resulte dano
ao erario, o0 6rgao repassador devera adotar as medidas administrativas para o
saneamento de tais inconformidades e, em caso de niao atendimento, instaurar
tomada de contas especial sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade
administrativa. (Vide pag. 139 (g.n.)

9.2.4. O referido Manual, citando a Resolucdo que apresentava o Regimento Interno do

TCE/MG[Q1

em vigor na época da sua elaboragdo, acrescentou:

Observa-se que, de acordo com o artigo 248 da Resolugdo TCEMG n° 12/2008, a
tomada de contas especial de valor inferior ao estabelecido em Decisdo Normativa ndo
deverd ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado, porém a legislagdo nao
exime a Administracao Publica de sua instauracio. (Vide pag. 41)(g.n.)

9.2.5. Finalmente, o documento da CGE/MG, elencou de forma exemplificativa, algumas
causas de instauragdo de tomada de contas especial, as quais registramos abaixo:

Sdo causas de instauragdo de TCE, entre outras, a auséncia de apresentacdo de
prestagdo de contas no prazo fixado ou, se apresentada, ndo for aprovada em
decorréncia de:

- impugnacao de despesas, se realizadas em desacordo com as disposi¢des do termo
pactuado;

- falta de comprovacgao da utilizagao, total ou parcial, da contrapartida pactuada;

- falta de aplicagdo financeira dos saldos disponiveis na conta bancaria;

- falta de comprovagdo da utilizagao dos rendimentos da aplicagdo financeira no
objeto pactuado;

- falta de devolugao de recursos nao utilizados, bem como seus rendimentos. (Vide
pag. 140)



9.2.6. Observa-se que as causas de reprovacao das contas do convénio sob analise informadas
pela Consulente, quais sejam (i) ndo aplicacdo do recurso transferido, no periodo de
23.12.2015 a 30.12.2015, (ii) o pagamento de tarifas bancadrias com recursos do convénio (iii)
e da ndo devolugdo de saldo de convénio, se enquadram perfeitamente nos exemplos das
causas registras pela CGE/MG.

9.2.7. Finalmente, registra-se que o encaminhamento dos autos a autoridade administrativa
competente para instauragao de tomada de contas especial ¢ uma das providéncias impostas ao
concedente apoOs reprovagao das contas, consoante determinacdo disposta no art. 14, IV do
Decreto n® 46.830/2014.

9.2.8. Dos dispositivos acima dispostos entende-se que a instauracao da tomada de contas
especial é¢ medida que se impoe a Administracio Publica, independentemente do valor do
dano, sendo dispensada sua instauragdo tdo somente nas situagdes elencadas no §2° do art. 3°
da IN n° 03/2013 do TCE/MG. Desse modo, nas hipoteses do art. 48 do Decreto n°
46.668/2014, apesar da norma autorizar o gestor a nao constituir, ou a cancelar o crédito
nao tributario de natureza nio ambiental, ndo o dispensa da instauracido da tomada de
contas especial.

9.3. Ademais, para a aplicacdo do valor consignado no artigo 48 do Decreto 46.668/2014,
isto é, 500 UFEMG’s (quinhentas unidades fiscais do Estado de Minas Gerais),

perguntamos: devemos considerar o valor nominal do dano ao erdrio apurado ou, ainda, o
valor atualizado?

9.3.1. Os artigos 48, II e 49 do Decreto n°® 46.668/2014 determinam como paradmetro para a
possibilidade de nao-constituigdo ou o cancelamento de crédito ndo tributario do Estado o
valor original igual ou inferior a 500 UFEMG’s.

10. Quanto a responsabilidade pelo dano ao erario.

10.1. Considerando as peculiaridades da matéria e a aparente inviabilidade de, pela via
administrativa, a area técnica determinar a responsabilidade decorrente de ato comissivo ou
omissivo praticado pelo gestor da Entidade, ampliamos a discussdo previamente apresentada
no Memorando SEGOV/DPC n° 404/2021 (35588306), especialmente no que tange ao item I,
que trata da responsabilidade das pessoas naturais e juridicas pelo dano ao erdrio resultante
de convénios, parcerias e instrumentos congéneres. A pratica tem demonstrado que a
identificagdo da pessoa natural como responsavel solidaria pelos danos tem gerado maior
complexidade na condugdo dos processos administrativos. Embora o objetivo seja a
recuperagdo dos prejuizos decorrentes da ma execugdo do instrumento juridico, observam-se
diversos desafios, tais como: a necessidade de um conjunto probatorio mais robusto que
comprove a responsabilidade do gestor na administracdo dos recursos publicos (diante da
presungdo de boa-fé), os aspectos subjetivos envolvidos na determinagdo da responsabilidade
e as dificuldades relativas a notificag¢do, cita¢do e intimagdo da pessoa natural. Lado outro, o
Manual de Tomada de Contas Especial formulado pela Controladoria Geral do Estado de
Minas Gerais (disponivel em:
https://cge.mg.gov.br/phocadownload/manuais_cartilhas/pdf/manual-de-tce.pdf) aduz que na
identificacdo do responsavel pelo dano, o tomador de contas devera "apontar a legislagdo
especifica ndo observada e infringida pelo responsavel e demonstrar se ele agiu dolosamente,
isto é, intencionalmente, ou culposamente, neste caso, se foi negligente, imprudente ou
imperito no exercicio de suas atividades" (pdag. 79). Aléem disso, explica que a
responsabilidade é, em regra, individual, podendo ser solidaria caso o orgdo ou entidade
convenente, assim como o seu responsavel, tenha se beneficiado da aplica¢do irregular dos



recursos. Em que pese o notavel manual, esta drea técnica vislumbra, como dissemos,
dificuldades inerentes natureza do trabalho de exame de contas para dizer sobre a culpa do
agente que responsabilizou-se legalmente pela gestdo dos recursos transferidos. Dessa forma,

considerando que a pessoa juridica € a principal responsdvel pelo cumprimento das
clausulas do convénio e da legislacdo aplicdvel, solicita-se orientacdo quanto a necessidade

de incluir a pessoa natural como responsdvel pelo ressarcimento ao erdrio, nos casos em
que se apure dano, conforme a orientacdo da Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais.

10.1.1. O Coédigo Civil - Lei Federal n° 10.406/2002 determina em seu art. 53 que as
associagdes constituem-se pela unido de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos e
que, nos termos do art. 49-A, "a pessoa juridica ndo se confunde com o0s seus sOcios,
associados, instituidores ou administradores.", sendo esta, via de regra, responsavel pelo
adimplemento de suas obrigacées. Nao obstante, caso haja elementos que demonstrem
que o dano ao erario decorre da malversacio do representante legal da OSC, este
também devera ser responsabilizado.

10.1.2. Assim, conforme ressaltado por esta Assessoria Juridica na Nota Juridica n° 03/2022
(40457836), emitida nos autos do Processo SEI n° 1490.010005099/2021-78, entende-se pela
necessidade de responsabilizacao da OSC em qualquer situacao pelo descumprimento do
ajuste firmado com a Administracio Publica, com a inclusao do responsavel legal, apenas
quando identificada a sua responsabilidade seja por dolo ou culpa, na ocorréncia do
dano. Logo, em caso de dano a regra é a responsabilizacio da pessoa juridica que
celebrou o instrumento.

10.2. Considerando as implicagoes praticas da decisdo, conforme estabelecido no artigo 20
da Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), e levando em conta que, em
razdo de limitagoes técnicas e operacionais, ha um consideravel lapso temporal entre a data
da prestagio de contas e a data de apurag¢do do ato irregular, verifica-se que, em
determinados casos, o orgdo concedente somente toma ciéncia da irregularidade e do ndo
funcionamento da Entidade ou até mesmo de sua dissolu¢do no momento da primeira
notificagdo ou diligéncia. Destaca-se que é mais comum o encerramento nao formalizado da
Organizag¢do da Sociedade Civil (OSC), ou seja, sem que se efetive a dissolugcdao formal, mas
com a inexisténcia de sede fisica. Diante das hipoteses em que a Entidade ndo se encontra em
funcionamento, independentemente de ter sido ou ndo formalizado o encerramento de suas
atividades, e considerando a necessidade de instauracdo do Processo Administrativo de
Cobranga de Crédito (PACE), surge a indagac¢do sobre o procedimento a ser adotado pelo
orgdo concedente para notificar e cobrar os débitos. Nesses casos, deve o orgdo concedente

proceder a notificacdo e a cobranca dos débitos do ultimo gestor formalmente conhecido?

10.2.1. Com fundamento no disposto no art. 22 do Decreto-Lei n® 4.657/1942, que determina
que "na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias da politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
administrados, e ainda, considerando que, em que pese a determinacdo de que a atualizagao
dos cadastros nos 6rgaos publicos seja de responsabilidade da pessoa juridica, na pessoa de seu
representante legal, a exemplo da determinacdo disposta no art. 13 da Resolu¢do Conjunta
SEGOV/CGE n° 01/2024, alterada pela Resolu¢ao Conjunta SEGOV/CGE n° 02/2024, que
estabelece o regulamento do Cadastro Geral de Convenentes do Estado de Minas Gerais,
entende-se possivel a notificagdo com base nos ultimos dados disponiveis, haja vista a
possibilidade de atualizagdo automadtica das informagdes dos convenentes/parceiros e das
pessoas fisicas a eles vinculados por meio da integracdo do CAGEC com os sistemas listados
no art. 15 do regulamento do referido cadastro, a saber:

Art. 15 - Os documentos ¢ dados de convenentes/parceiros ¢ de pessoas fisicas a eles
vinculados poderao ser obtidos e atualizados automaticamente pelo Cagec por meio de



integracao com:

I - o Sistema Integrado de Administracao Financeira - SIAFI-MG, ou outro sistema que
vier a substitui-lo;

II - os sistemas da Caixa Econdmica Federal;

IIT - o Sistema Integrado de Administragdo da Receita do Estado de Minas Gerais —
SIARE-MG, da Secretaria de Estado de Fazenda — SEF, ou outro sistema que vier a
substitui-lo;

IV - o Cadastro Informativo de Inadimpléncia em relacao a Administragdo Publica do
Estado de Minas — CADIN, ou outro sistema que vier a substitui-lo;

V - a base do Sistema de Informagdes para Convenentes/Parceiros via Web Service — Info
Conv-WS da RFB, ou outro sistema que vier a substitui-lo;

VI - a Sistema de Informagdes Policiais — SIP da Policia Civil do Estado de Minas Gerais
— PCMG, ou outro sistema que vier a substitui-lo;

VII - a Sistema de Registro Mercantil — SRM, para os fornecedores registrados na Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais — Jucemg, ou outro sistema que vier a substitui-lo;
VIII - o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragao
Publica Estadual — CAFIMP, ou outro sistema que vier a substitui-lo;

IX - outros sistemas mantidos por 6rgaos e entidades publicas estaduais e de outros entes
federados.

()

§ 2° - Fica o convenente/parceiro dispensado de apresentar documentos relativos a obrigacoes
comprovadas por meio das integracoes de sistema divulgadas nos termos do § 1°, ressalvadas as
hipoéteses previstas no § 5°. (...) (g.n.)

10.2.2. Reforca tal entendimento o fato que, segundo informacdo extraida do Anexo da
Resolucdo Conjunta SEGOV/CGE n° 01/2024, alterado pela Resolu¢do Conjunta
SEGOV/CGE n° 02/2024, a integracao desses sistemas ja foram desenvolvidas, considerando-
se atualizadas as informagdes necessarias para consecucao da notificacdo pretendida, as quais
encontram-se, s.m.j., disponiveis desde a criagdo do cadastro no ano de 2006, conforme
Decreto n® 44.293/2006 .

10.2.3. Quanto a possibilidade de notificagdo do ultimo gestor conhecido € necessario que haja
a identificacdo da sua responsabilidade na ocorréncia do dano. Isto porque a responsabilidade
do gestor ¢ subjetiva, ou seja, depende de apuragdo de dolo ou culpa para fins de definir a
matriz de responsabilidade. Desse modo, o fato de a entidade ndo se encontrar mais em
funcionamento, ndo enseja, por si sO, a responsabilizacao do ultimo gestor, pois, via de regra
para imputacdo da responsabilidade a pessoa fisica ¢ necessario a demonstracdo do nexo
causal, ou seja, a comprovacdo de que ato, ou omissdo do gestor concorreram para a
configuracdo do dano no caso concreto. Em havendo demonstracido de culpa, a
responsabilizacdo poderd se dar tanto em face do gestor celebrante do instrumento, como dos
demais gestores que tiverem concorrido para ocorréncia do dano.

11. Do uso de meios alternativos a execucio fiscal.

11.1. Se por um lado as execucgébes fiscais de baixo valor contrapéem-se ao principio
constitucional de eficiéncia administrativa, pois, o custo processual pode superar o
valor a ser restituido, por outro lado, vé-se a utilizagdo cada vez mais frequente de
alternativas extrajudiciais pela Administragdo Publica. Como opg¢do de buscar o
ressarcimento de valores ao Estado, o art. 1° do Decreto n° 45.989, de 13 de junho
de 2012, dispbe sobre a possibilidade de utilizagdo de meios alternativos de
cobrancga de créditos quando o valor atualizado do crédito for equivalente ou inferior a
30.000 (trinta mil) UFEMGs, incluindo entre tais meios o protesto extrajudicial da



Certidao de Divida Ativa. Em se tratando o presente caso de divida abaixo do teto

mencionado, é possivel buscar o ressarcimento ao erario por meio do protesto
em detrimento da execucao fiscal?

11.2. Sendo possivel o protesto extrajudicial da Certidao de Divida Ativa, ha

alteracao de procedimentos a serem realizados pelas areas técnicas quanto a
identificacdo e notificacao de devedores?

11.3. Quanto aos questionamentos transcritos nos itens 11.1. e 11.2., verifica-se que a
Consulente indaga acerca da viabilidade de utilizacdo de meios alternativos de “execucao
fiscal”, fazendo referéncia aos meios alternativos de cobranca de créditos do Estado e de suas
autarquias e fundacdes regulamentados por meio do Decreto n°® 45.989/2012.

11.4. Observa-se que a referida norma autoriza a Advocacia-Geral do Estado, por meio de
seus Procuradores, a nio ajuizar acdes que visam a cobranca de créditos do Estado,
observada a legislagdo estadual e federal pertinente, quando o valor atualizado do crédito for
equivalente ou inferior aos limites expressos em Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais —
Ufemg previstos no regulamento, podendo, inclusive, proceder ao protesto extrajudicial da
Certidao da Divida Ativa — CDA — e inscrever o nome do devedor no Cadastro Informativo de
Inadimpléncia em Relagdo a Administracdo Publica do Estado de Minas Gerais — Cadin/MG,
ou em qualquer cadastro informativo, publico ou privado, de protecdo ao crédito conforme se
extrai dos artigos 1°, 2° e 3° do Decreto.

11.5. Dos dispositivos em destaque entende-se que o normativo promove alteragdo tao
somente na forma de cobranca dos créditos do Estado pela AGE no uso de sua competéncia

o : o [10]
privativa descrita no inciso XX do art. 1°-A, da LC n° 83/2005 .

11.6. Dessa forma, entende-se que o normativo nao tem o condao de promover alteracoes
nas regras de constituicio do crédito nao interferindo tal alteracdo nos procedimentos a
cargo dos o6rgdos técnicos.

III. CONCLUSAO:

12. Considerando o exposto, nos limites da andlise juridica, ressalvados os aspectos técnicos,
os juizos de oportunidade e conveniéncia, esta Assessoria Juridica entende respondidos os
questionamentos suscitados pela Superintendéncia de Apoio ao Desenvolvimento Municipal
desta SEGOV.

13. Todavia, considerando o disposto no art. 4°, VIII da Resolucio AGE n°
93/2021m,sugerimos a submissao desta Nota Juridica a Consultoria Juridica da AGE.

Esta ¢ a Nota Juridica que submetemos a consideragcdo superior para aprovacao final.

Glaice Aparecida Batista
Assessora Juridica
Matricula 44.098-8 / OAB/MG 157.670
De acordo:

Maria Eduarda Lins Santos de Almeida
Procuradora do Estado
Assessora Juridica-Chefe



OAB/MG 144.211 / MASP 1.332.917-2

H RESOLUCAO AGE N° 93, de 25 de fevereiro de 2021 - Dispde sobre a organizagio e os procedimentos da

Consultoria Juridica da Advocacia-Geral do Estado e suas unidades juridicas.

Art. 1° — A Consultoria Juridica da Advocacia-Geral do Estado ¢ a unidade de execucdo encarregada de prestar e coordenar as
atividades de consultoria e assessoramento juridicos do Poder Executivo, na forma desta Resolugao.

(..) ‘

Art. 3° — A Consultoria Juridica da Advocacia-Geral do Estado serdo subordinadas tecnicamente as Assessorias Juridicas das
secretarias de Estado e orgdos autdnomos e as Procuradorias Juridicas das Autarquias, Fundacdes e Empresas Estatais
Dependentes. (...)

Art. 8° — A manifestacdo juridica deve se restringir a analise juridica da questdo submetida a consulta, sendo defeso ao
Procurador do Estado e ao Advogado Autarquico adentrar a analise de aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, bem como
de questdes adstritas ao exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades competentes.

Ll Decreto 48.635, de 19.06.2023 - Dispde sobre a organizacdo da Secretaria de Estado de Governo.

Art. 6° — A Assessoria Juridica é unidade setorial de execucdo da Advocacia-Geral do Estado — AGE, a qual se subordina
juridica e tecnicamente, competindo-lhe, na forma da Lei Complementar n® 75, de 13 de janeiro de 2004, da Lei Complementar
n°® 81, de 10 de agosto de 2004, e da Lei Complementar n° 83, de 28 de janeiro de 2005, cumprir e fazer cumprir, no ambito da
Segov, as orientagdes do Advogado-Geral do Estado no tocante a: (...).

3
Bl Decreto n° 47.132/2017 — Regulamenta a Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o

regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizagcbes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagao, para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugéo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracéo,
em termos de fomento ou em acordos de cooperagéao; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragao
e de cooperagdo com organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790,
de 23 de margo de 1999, e da outras providéncias.

Art. 108 — Os convénios e instrumentos congéneres vigentes em 23 de janeiro de 2016, firmados com OSCs,
permanecerao regidos pela legislagdo em vigor ao tempo de sua celebracao, sem prejuizo da aplicagdo subsidiaria
da Lei Federal n® 13.019, de 2014, e deste decreto, naquilo em que for cabivel, desde que em beneficio do alcance
do objeto da parceria..

[4]

Decreto n° 46.830, de 14.09.2015 - Estabelece o regulamento do Processo Administrativo de Constituicdo do
Crédito Estadual ndo Tributario decorrente de dano ao erario apurado em prestagao de contas de transferéncias de
recursos financeiros mediante parcerias — PACE — Parcerias —, no dmbito da Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo.

[5]

Decreto n°® 46.668, de 15.12.2014 - Estabelece o Regulamento do Processo Administrativo de constituicdo do
Crédito Estadual n&o tributario — RPACE — no ambito da Administragao Publica direta, autarquica e fundacional.
Art. 48. O Secretario de Estado podera, no ambito de sua competéncia, por meio de resolugédo salvo comprovada
ma-fé, determinar a ndo-constituicdo ou o cancelamento de crédito nao tributario do Estado:
| — em razao de jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal contraria
ao Estado, observado parecer normativo da Advocacia Geral do Estado;
Il — de valor original igual ou inferior a 500 UFEMG’s (quinhentas unidades fiscais do Estado de Minas Gerais).

6]

Lei n° 21.735, de 03,08.2015 - Dispbe sobre a constituicdo de crédito estadual nao tributario, fixa critérios para
sua atualizagao, regula seu parcelamento, institui remissao e anistia e da outras providéncias.

7]

IN n° 03/2013 - Dispde sobre os procedimentos da tomada de contas especial no dmbito dos 6rgéos e entidades
das Administragdes Diretas e Indiretas, estaduais e municipais, e da outras providéncias.

Disponivel em: https://cge.mg.gov.br/phocadownload/manuais_cartilhas/pdf/manual-de-tce.pdf

9
uAtuaImente 0 Regimento Interno do TCE/MG esta regulamentado pela Resolugdo n°® 24/2023, de 13.12.2023 e

apresenta m redagao equivalente no art. 94.



[10]

Lei Complementar n° 83, de 28.01.2005 - Dispbe sobre a estrutura organica da Advocacia-Geral do Estado —
AGE e da outras providéncias.
Art. 1°-A — A AGE tem por finalidade o exercicio de fungdes essenciais a Justica, nos termos da Constituicdo da
Republica e da Constituicdo do Estado, competindo-lhe privativamente:

X — exercer o controle de legalidade do crédito tributario e nao tributario e promover, com exclusividade, a inscrigéo,
o controle e a cobranga da divida ativa estadual;;(...)

11
(1l Art. 4° — Sao atribui¢gdes da Consultoria Juridica:

(...)

VIII — promover o alinhamento e a uniformizagédo das consultas e teses juridicas emitidas pelas unidades dispostas
nos arts. 2° e 3° desta Resolugédo, bem como pelas Advocacias Regionais do Estado, quando for o caso, por meio,
inclusive, da divulgacao periddica de ementario de manifestagdes juridicas;

Documento assinado eletronicamente por Maria Eduarda Lins Santos de Almeida, Procurador(a)
Chefe, em 17/02/2025, as 14:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
do Decreto n°® 47.222, de 26 de julho de 2017 .

assinat u! a L]j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Glaice Aparecida Batista, Assessor(a) Juridico(a), em
17/02/2025, as 14:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n°®47.222, de 26 de julho de 2017.

assinatura L‘j
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

; http //sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 107691891 ¢
o codigo CRC B9DIACD9.
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