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Tributario - Notificacdo do ex-gestor — apresentacdo de
Assunto: defesa — continuidade do procedimento.

Nota Juridica

Cuida-se de consulta juridica realizada pela Diretoria de Prestagdo de Contas, por
meio do MEMO/DPC/023/2019, referente a defesa apresentada pela Sra. Ana Rosa Mendonca
Lasmar em face do oficio n° OF/SIM/DPC/AADE/014/2018, oriundo do Auto de Apuracdo de
Dano ao Erario, lavrado nos autos do Processo Administrativo de Constituicdo de Crédito
Estadual ndo Tributario — Pace.

O Pace em questéo foi instaurado em virtude do dano ao erario verificado na
prestacéo de contas do Convénio SETOP n° 154/2009, celebrado com o Municipio de Ribeirdo
Vermelho, em face do Ana Rosa Mendonca Lasmar, entédo prefeita e signataria do Convénio.

O dano ao erario, por sua vez, foi apurado em sede de prestacdo de contas do
Convénio, que tinha por objeto a regularizacdo dos cursos dos mananciais aquaticos com a
construgdo de bueiros, prevendo o repasse de R$ 89.230,00 (oitenta w nove mil, duzentos e
trinta reais) a cargo do Estado e R$ 10.127,47 (dez mil, cento e vinte e sete reais e quarenta e
sete centavos) de contrapartida municipal.

Finda a andlise da prestacédo de contas, o Municipio Convenente foi notificado a
sanar as irregularidades apontadas no relatorio técnico e a devolver aos cofres publicos a



guantia de R$ 11.901,10 (onze mil, novecentos e um reais e dez centavos), que, apés
atualizacao, totalizou o valor de R$ 22.526,40 (vinte e dois mil, quinhentos e vinte e seis reais e
guarenta centavos), de acordo com o Of./DPC/007//2018, de 30 de outubro de 2018.

Diante da auséncia de novos documentos que pudessem sanar as irregularidades
apontadas pela Diretoria de Prestacdo de Contas, o entdo Secretario de Estado de
Transportes e Obras Publicas expediu Termo de Ratificagdo, no qual confirma a reprovacao
das contas do Convénio, conforme documento de fl.12.

Posteriormente, em razdo de novas apuragdes realizadas, consoante Nota
Técnica n°112/2019 (fl. 76) e Termo de Ratificacdo de Fls. 77/78, o débito foi atualizado para a
guantia de R$ 101.656,70 (cento e um mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e setenta
centavos).

Com a constatacdo do dano na fase de prestacdo de contas, e com o intuito de
restituir os valores apurados e ndo aprovados, a area técnica competente instaurou processo
administrativo de que se trata o Decreto Estadual n® 46.830, de 2015 - PACE, com a lavratura
do Auto de Apuracéo de Dano ao Erario.

Em razdo do processamento do Pace, a Diretoria de Prestacdo de Contas
guestiona sobre as medidas a serem adotadas pelo 6rgdo, diante da matéria de defesa
apresentada pela notificada, veja o trecho:

Encaminho a defesa ( fls 85 a 89) apresentada pela autuada Sra. Ana
Rosa Mendonca Lasmar, na qual apresenta copia da acéao civil publica
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais n° 0382.12.000.557-6
(fls. 90 a 119) e copia do processo judicial da 22 Vara Civel da Comarca
de Lavras/MG n° 5001703-32.2018.8.13.0382 (fls.120 a 125), onde a
mesma solicita a SEINFRA a extincdo do Processo Administrativo de
Constituicdo do Crédito ndo Tributario — PACE devido a sua inocéncia,
conforme demonstrado nos processos citados.

Solicitamos a apuracéo da defesa apresentada se realmente procede se
0S responsaveis sdo a engenheira da Prefeitura responsavel pela
execucdo da obra e a empresa vencedora do certame licitatorio?

Caso seja positiva a resposta, cabe a SEINFRA, a nivel de Diretoria de
Prestacdo de temos a competéncia para autuar terceiros ( engenharia da
Prefeitura responsavel pela obra e a empresa vencedora do certame
licitatorio) ou apenas a Prefeita que assinou o convénio com a SETOP?

Devemos acatar o pedido da defesa?

Diante do exposto encaminho o processo a elevada consideracéo desta
Assessoria Juridica para emitir parecer.

Em resposta, foi expedido o MEMO AJU/SEINFRA n° 04/2019, o qual solicita
informacgdes sobre a participacdo do ente municipal no polo passivo do Pace, e, se negativo, as
razdes para a ndo inclusdo. Em resposta foi encaminhado o MEMO/DPC/032/2019.

E o relatério.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente Nota Juridica tem o condao
tao somente de esclarecer o questionamento apontado pela area técnica, qual seja: a
possibilidade de inclusdo de terceiros como coobrigados no processo administrativo
de crédito nao tributario e se devera o procedimento ser extinto em da razdao da
existéncia de acao judicial, conforme apresentado pela Sra. Ana Rosa Mendonca.

Assim sendo, registra-se que nao compete a Assessoria Juridica adentrar
em questdes técnicas, verificacdo fatica do dano ao erario, tampouco realizar ou validar




calculos, no rigor do que dispde o artigo 17 § 3° da Resolucdo AGE n° 26/2017. In
verbis:

§3°- A nota juridica ou parecer juridico deve se restringir a analise juridica
da questdo submetida a consulta, sendo defeso ao Procurador
adentrar na analise de aspectos técnicos, econémicos e financeiros,
bem como nas questbes adstritas ao exercicio da competéncia e da
discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades competentes.

Pois bem. O Decreto Estadual n°® 46.830, de 2015, estabelece o regulamento do
Processo Administrativo de Constituicdo de Crédito estadual ndo tributario- Pace e tem por
finalidade resguardar o Estado de Minas Gerais de prejuizos oriundos de parcerias celebradas
por orgaos e entidades do Estado para transferéncia de recursos financeiros, mediante
cobranca de créditos decorrentes de dano ao erario, quando apurados em procedimento de
prestacdo de contas.

A abertura do Pace, conforme acima relatado, € realizada com a lavratura do Auto
de Apuracéo de Dano ao Erario para fins de constituicdo do crédito e restituicdo dos recursos.
A norma estadual prevé o procedimento a ser seguido para o ressarcimento do valor do dano
decorrente da ndo restituicdo voluntaria dos recursos repassados e aplicados em
desconformidade com pacto celebrado.

Com a lavratura do auto de infracdo €& concedido aos interessados a
apresentacdo de defesa que ao final ser4 apreciada pela autoridade competente do Poder
Concedente, que reconhecerd ou ndo o dever de ressarcimento e, se for o caso, o quantum
devido.

No caso em tela, houve a devida lavratura do auto pela DPC e notificacdo da
entdo prefeita do Municipio de Ribeirdo Vermelho, Sra. Ana Mendonga Lasmar Moreira, para
apresentar defesa e/ou restituir os cofres publicos dos valores aplicados em desconformidade
com o plano de trabalho ao Estado de Minas Gerais. A entdo gestora optou pela apresentacao
de defesa, em 10 de setembro de 2019, por meio da qual sobre a sua ilegitimidade passiva,
com os seguintes dizeres:

(...) outro processo foi instaurado pelo Ministério Publico de Lavras/MG,
Inquérito Civil n° MPMG 0382.12-000557-6 32 Promotoria, no intuito de
também apurar as ocorréncias..

Convém mencionar ainda que o Municipio de Ribeirdo Vermelho através
da requerente que era a representante do municipio a época, devido a
ndo realizacdo da totalidade das obras pela empresa contratada,
Construtora Elisan Ltda, entrou com processo judicial contra empresa
para que essa terminasse a obra ou ressarcisse o municipio dos
prejuizos da ndo execucdo da mesma, processo esse n° 0154756-65.
2011. 8. 13. 0382, que corre perante a 22 Vara Civel da Comarca de
Lavras.

Ou seja, a requerente quando dos fatos tomou as medidas judiciais

cabiveis contra os responsaveis pela execugcdo de forma irregular do
convénio n° 156/2009, ndo sendo a mesma responsavel pelas
irregularidades apontadas por esse 6rgédo, por se tratar de questbes
eminentemente técnicas.

Desta feita, ficou constatado pela ilegitimidade passiva da investigada
nos autos processo civil n® MPMG 0382.12.000 557- 6 que culminou no
processo judicial de ressarcimento ao erario de n° 5001703 32.
2018.8.13.0382, haja vista a comprovacdo nos autos ( copias anexas),
de declaracbes expressas da da engenheira civil responsavel, de que



houve negligéncia por parte das mesma, bem como da empresa
contratada para a execugdo da obra, 0 que consequentemente acarretou
prejuizos tanto para investigada, no que tange a sua gestdo, quanto para
o0 Municipio.

Nesse diapasdo, néo ha que se falar em dolo ou ma-fé por parte da
investigada, haja vista que as tarefas de acompanhamento e execug¢éo
das obras eram feitas exclusivamente pela engenheira e pela empresa
contratada, ante a qualificacdo técnica e profissional de ambas, recaindo
sobre essas, as responsabilidades decorrentes de todo dano causado.

E sabido que a acdo de improbidade administrativa tem por finalidade o
reconhecimento judicial de condutas de improbidade na Administracdo, cometidas por
administradores publicos e/ou terceiros na gestdo dos recursos publicos, capazes de ocasionar
enriguecimento ilicito, lesédo ao erario ou violagdo aos principios que regem a Administracao
Publica e a consequente aplicacdo das sangdes legais. Em que pese a Acao Civil Publica ter
como um de seus objetivos o ressarcimento ao erario, assim como o Pace, existe
independéncia entre as instancias administrativa e judicial.

No mesmo sentido € o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, que, ao analisar processo de Tomada de Contas Especiall, assim dispos:

Tomada de contas especial. Convénio. Preliminar. A¢&o civil publica em
tramitacdo. Independéncia entre as instancias judicial e administrativa.
Prejudicial de meérito. Prescricdo da pretensdo punitiva reconhecida.
Meérito. Omissédo do dever de prestar contas. Auséncia de comprovacao
da aplicacdo dos recursos no objeto no convénio. Irregularidade das
contas. Dever de ressarcimento ao erario. 1. A tramitacdo de processos
com o mesmo objeto nas esferas administrativa e judicial ndo obsta,
por si so, a continuidade do processamento e julgamento da causa no
ambito administrativo, tendo em vista a independéncia entre as
instancias, salvo se ocorrer a coisa julgada material. 2. com fulcro no
art. 110-e, i c/c art. 110-c, ii, da LC n° 102/08, deve-se reconhecer a
prescricdo da pretensdo punitiva deste tribunal, caso se verifique o
franscurso de prazo superior a cinco anos contado da ocorréncia do fato
até a primeira causa interruptiva da prescricdo. 3. A omisséo no dever de
prestar contas insculpido no paragrafo unico do art. 70 da constituicdo da
republica e no § 2° do art. 74 da constituicdo do estado de minas gerais,
associada a execucdo parcial do objeto pactuado, constituem
fundamento para o julgamento da irregularidade das contas, em
conformidade com o art. 48, inciso iii, alinea a, c/c o art. 51 da lei
complementar n. 102/08, bem como para o correspondente dever de
ressarcimento ao erario.

(TCE-MG - Tomada de Contas Especial: 812466, Relator: Cons. subst.
Licurgo Mouréo, data de julgamento: 27/04/2017, data de publicacéo:
13/06/2017)

Consoante o0 entendimento acima, o ajuizamento da acdo de improbidade
administrativa ndo retira a competéncia desta Secretaria de instaurar e julgar o processo de
constituicdo de crédito ndo tributario, bem como a instauracdo futura de tomada de contas
especial, se for o caso, para condenar o responsavel ao ressarcimento ao erario dos valores
aplicados indevidamente na execucdo do convénio, independente da esfera civil, administrativa
e penal.

Portanto, as alegacdes apresentadas pela Ana Mendonca Lasmar Moreira ndo



afastam as razoes de direito que embasaram a instauracdo do Processo Administrativo de
Constituicdo de Crédito Estadual ndo Tributario, vez que (i) o entendimento é sélido no sentido
de que a analise administrativa independe da judicial; (ii) o possivel ressarcimento perante a
Acdo Civil Publica, ou mesmo acdo de ressarcimento ajuizada pelo ente municipal (se
confirmada) ir4 incorporar ao patriménio do Municipio, permanecendo o Estado de Minas
Gerais com o dano verificado na prestacéo de contas.

Além do mais, pondera-se que, apesar da auséncia de causalidade direta entre o
dano apurado e a conduta da entdo gestora do Municipio de Ribeirdo Vermelho na fiscalizacao
da execucao “in loco” dos servigos verificada na esfera judicial, era de sua responsabilidade a
gestao dos recursos repassados pelo Estado de Minas Gerais. Portanto, ndo ha que se falar
em exclusdo da responsabilizacdo pessoal da gestora pelo prejuizo causado, verificando-se
para o caso, a culpa “in eligendo” e culpa “in vigilando”.

Ensina Ubiratan Aguiar e outros, em Convénios e Tomadas de Contas Especial
que:

A imputacdo de responsabilidade pessoal deriva da premissa basica de
que a omissdo na prestacdo de contas, ou a imputacdo de despesas,
pressupde desvio de recursos publicos, pelo simples fato de ndo se saber
acerca da destinagdo de que lhes foi conferida ou por restar comprovada
sua aplicac&o indevida. Isso decorre da premissa legal de que é dever do
gestor comprovar a correta aplicacdo dos recursos em sua gestao.

Ora se houve desvio de recursos publicos, é dever do gestor recompor o
erario, por meio de seu patrimoénio pessoal.

(Aguiar, Ubiratan. Convénios e tomadas de contas especiais: manual
pratico/Ubiratan Aguiar et. al. 3. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Forum,
2008, pag. 68)

No mesmo sentido é o entendimento de Augusto Sherman Cavalcanti? ao analisar
0 processo de contas, no qual verifica a existéncia de trés dimensdes fundamentais: "A primeira
diz respeito ao julgamento da gestdo do administrador responsavel; a segunda, a punibilidade
do gestor faltoso; e a terceira, a reparacado do dano eventualmente causado ao erario".

Portanto, ndo ha que se falar em exclusdo da entdo gestora municipal no Pace, a
gual competia gerir 0s recursos repassados pelo Estado, sendo responsavel pessoalmente
pelos danos ao erario publico.

Quanto a inclusdo de terceiros como coobrigados no crédito ndo tributario,
ressalta-se que o Pace tem o objetivo de ressarcir os cofres estaduais do dano apurado em
sede de prestacdo de contas, oriundo de recursos repassados mediante convénio. Com efeito,
ndo é todo o universo de possibilidades de dano ao erario que permite a inclusdo de terceiro no
polo passivo do procedimento, e, nesse sentido, considerando que o dano é oriundo de
repasse entre os entes federativos, ha que existir alguma vinculacdo entre o causador do dano e
a Administracdo Publica Estadual para justificar a inclusdo no procedimento administrativo, o
gue nao é o caso.

Portanto, diante da auséncia de vinculo juridico entre o Estado de Minas Gerais e
os terceiros citados- servidora municipal e a pessoa juridica contratada para execu¢do dos
servigos pelo municipio - ndo se revela viavel a inclusédo destes no Pace.

Por derradeiro, registra-se que o Pace, a principio, deve ser instaurado
exclusivamente em face da pessoa fisica consignataria do instrumento ou responsavel pela
prestacédo de contas, de acordo com o entendimento da colenda Advocacia Geral do Estado,
emanado no Parecer Juridico n° 15.510, de 2015. Neste Parecer, subscrito pelo DD.
Advogado-Geral do Estado, fica esclarecido que a responsabilidade civil para a consecucao
dos recursos repassados pelo Estado é subjetiva, recaindo sobre o agente publico responsavel



pela sua gestdo, independentemente de culpa ou dolo, em observancia do principio da
intransferéncia da sancdo no direito administrativo o qual resguarda a individualizacdo da pena
no amago da conduta do agente. Vejamos trecho:

O postulado constitucional da intransmissibilidade da pena (art. 5°, XLV,
CRFB/1988) - também conhecido como principio da incontagiabilidade,
da intranscendéncia, da responsabilidade individual/pessoal, da
personalidade e da pessoalidade -traz que a sancdo nao podera
passar de uma pessoa que lhe deu causa. E este postulado tem como
consequéncia o principio da individualizacdo da pena, que traduz que
a sancdo devera corresponder as caracteristicas do fato, do agente e
da vitima. Justamente para mitigar a vulnerabilidade do principio da
incontagiabilidade - e por efeito, a individualizacdo da pena- na seara
do direito administrativo que veio a elaborar o Decreto 46.319/2013

Contudo, este mesmo Parecer n° 15.510/2015 é pedagodgico ao esclarecer que a
possibilidade de se excluir o ente municipal do polo passivo das penalidades decorrentes de
eventual Tomada de Contas Especial se da nas situacdes em que nao houve dano ao erario!
Nestes casos, e somente nestes, havendo a existéncia de vicios formais na gestédo dos recursos
repassados pelo Estado de Minas Gerais, sem a ocorréncia de dano ao erario publico, a
Advocacia-Geral do Estado orienta, quando possivel, a aprovacao das contas do convénio com
ressalvas, encaminhando-se a conduta do gestor municipal da época, para a devida
responsabilizacdo perante o Tribunal de Contas do Estado.

Esta é a orientacdo do mencionado Parecer, o qual destacamos a conclusao:

“Tomando por base o disposto no art. 61 do Decreto n°® 46.319/2013,

conclui-se que, uma vez alcancado o objeto do convénio, mediante
aplicagéo regular dos recursos, as contas de convénios apresentadas por
municipios que apresentem impropriedade ou qualquer falta de natureza
forma, deverdo ser aprovadas pelo Estado com ressalvas, desde que
ausente a ocorréncia de dano ao erdrio estadual E, uma vez
aprovadas as contas com ressalva, constitui dever do Estado tomar

providéncias que variam conforme a gravidade da infragdo.”

Assim sendo, salvo melhor juizo, a conduta descrita no presente expediente que
ensejou a elaboracdo do Auto de Apuracdo de Dano ao Eréario e Pace, é justamente a excecao
descrita nas orientacdes do Parecer AGE n° 15.510/2015, afinal, o dano decorre, segundo auto
de fls. 02/03 (AADE/SETOP/DPC - 007/2018), ratificado as fls 60/61, e retificado a fls. 76/78
(em razéo da nota técnica n° 112/2019), do fato de que: “os servicos nao foram executados
em conformidade com o previsto no plano de trabalho”

Em outras palavras, ndo estamos a tratar, aqui, de vicios formais que permitem a
aprovacédo de contas com ressalvas, sem penalizacdo do ente municipal (mas somente dos
gestores), conforme orientado no Parecer subscrito pelo DD. Advogado-Geral do Estado de
Minas Gerais, mas sim de tipica conduta em que houve dano ao erario por ndo realizacdo das
obras e malversacao de recursos publicos.

E de se destacar que o proprio Supremo Tribunal Federal, em casos analogos ao
presente, compreendeu que a intranscendéncia subjetiva das san¢des ndo desobriga a pessoa
juridica de direito publico a recompor os danos decorrentes das irregularidades verificadas em
convénio celebrado em gestao anterior, citamos:



CONVENIO — CONTRAPARTIDA — INEXISTENCIA — CADASTRO DE
INADIMPLENTES — ISENCAO — IMPROPRIEDADE. Adotando o Estado
providéncias, com o ajuizamento de acdo contra o0 responsavel pelo
descumprimento do Convénio, descabe o langamento no cadastro de
inadimpléncia federal SIAFI e CAUC. PROCESSO ADMINISTRATIVO —
UNIAO VERSUS ESTADO - CADASTRO DE INADIMPLENTES -
DIREITO DE DEFESA. Considerada irregularidade verificada na
observancia de convénio, ha de ter-se a instauracdo de processo
administrativo, abrindo-se margem ao Estado interessado, antes do
langamento no cadastro de inadimplentes, de manifestar-se. PROCESSO
ADMINISTRATIVO - INTIMAQAO — CORRESPONDENCIAS — TROCA —
INSUFICIENCIA. Ante as consequéncias da conclusdo sobre a
inadimpléncia do Estado, cumpre intima-lo formalmente, o que pode
ocorrer mediante postado com aviso de recebimento, sendo insuficiente a
troca de memorandos e correspondéncia sobre o desenrolar da
observancia do convénio. PROCESSO ADMINISTRATIVO — CONVENIO —
INADIMPLENCIA — ACAO DE IMPROBIDADE - IRRELEVANCIA. O
ajuizamento de acao de improbidade contra gestor anterior nao
obstaculiza as consequéncias da relacao juridica entre a Unido e o
Estado, considerado o inadimplemento relativo a convénio.
CONVENIO - RELACAO JURIDICA - UNIAO E ESTADO - PRINCIPIO
DA INTRANSCENDENCIA - INADEQUAGCAO. O fato de a relacdo
juridica envolver a Uniao e a unidade da Federacdo — o Estado —
afasta a observancia do principio da intranscendéncia. HONORARIOS
ADVOCATICIOS — SUCUMBENCIA. Verificada a sucumbéncia, impde-se
a fixagdo de honorarios advocaticios.”. (ACO 1.978, Rel. Min. Marco
Aurélio, Primeira Turma, DJe 27.5.2016, grifo nosso)

AGRAVO INTERNO EM ACAO CIVIL ORIGINARIA. INSCRICAO DE
ESTADO-MEMBRO EM CADASTRO FEDERAL DE INADIMPLENCIA.
SIAFICAUC/CADIN. INSCRICAO SEM PREVIA TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
IRREGULARIDADE DA GESTAO ANTERIOR. PRINCIPIO DA
INTRANSCENDENCIA.  INAPLICABILIDADE. AGRAVO INTERNO
PROVIDO PARA JULGAR PROCEDENTE A ACAO CIVEL ORIGINARIA,
ONUS SUCUMBENCIAIS INVERTIDOS. ( ACO 2.892 - DISTRITO

FEDERAL, Relator . Edson Fachin, 11/09/2019)3

Citamos, ainda, entendimento exarado na Decisdo Monocratica, A¢do Civel
Originaria 2.846 -DF, Ministro Relator Gilmar Mendes, de 14 de setembro de 2016%:

(....) verifica-se que a aplicacdo do principio da intranscendéncia esta
adstrito ao entendimento de que o Estado s pode sofrer restricbes nos
cadastros de devedores da Unido por atos praticados pelo Poder
Executivo, excluidos os atos do Legislativo, do Judiciario, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas e dos entes da Administracdo Publica
indireta. Em outras palavras, esse entendimento ndo se aplica quando
ocorre a simples mudanca do mandatario local. Assim, a Uniao, ao firmar
convénios com os demais entes federados, nao transfere recursos a
governantes especificos, mas, sim, a correspondente pessoa
juridica de direito publico, que passa a ser responsavel pela
execucao do objeto desses convénios e pela consequéncia juridica
de eventual inadimplemento. Importante salientar que, a0 mesmo
tempo em que o gestor nao pode ser pessoalmente



responsabilizado por irregularidades cometidas outrora pelo ente
federativo, este deve suportar as sancdes decorrentes de sua
atuacdo ilegal, seja no passado remoto ou pr6ximo, ou mesmo no
presente, como corolario do principio republicano. E claro que ndo
pode haver punicao do gestor individualmente considerado que nao
tenha participado ativa ou passivamente para a consecucao da
ilicitude. Nesse caso, a responsabilidade deve recair sobre o estado-
membro, enquanto responsavel pela atuacdo de seus governantes
passados, uma vez que nao pode existir a incidéncia das sancdes
previstas nas disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal apenas
a cada gestdo, tal como se findassem as praticas anteriores e se
reiniciassem as relacdes juridicas."

De mais a mais, a simples cobranc¢a do ente municipal pelo comprovado dano ao
erario decorrente da ndo realizacdo do objeto convenial, por responsabilidade da gestéo
anterior, ndo lhe impde sangbes outras a inviabilizar o seu regular funcionamento como o
lancamento de impedimento nos SIAFI, CAGEC e CADIN, junto ao Estado, desde gue sejam
tomadas as providéncias descritas no artigo 62 do Decreto Estadual n°® 46.319/13 em especial:

“I — ajuizamento, pelo convenente, de medida judicial visando, conforme
0 caso, ao ressarcimento, a apresentacdo de documentos e a puni¢céo
dos responsaveis”.

Assim sendo, mesmo se arrolando o ente municipal como responsavel pela
devoluc&o dos recursos em razéo da reprovacado das contas, poderia haver, em nossa visao, a
emissao de certiddo positiva, mas com efeitos negativos, de inadimpléncia junto ao CAGEC,
desde que cumpridos os requisitos do supramencionado dispositivo regulamentar.

Isso posto, compreendemos, neste Ultimo ponto, que a insercdo do ente municipal
no polo passivo do Pace, nos termos do Decreto Estadual n® 46.830/2015, naquelas
situac6es em que houve comprovado dano ao erario e por conseguinte reprovacao das
contas do convénio (como é 0 caso que se apresenta), ndo afronta as orientacfes exaradas
no Parecer n° 15.510/2015, e melhor se amolda na salvaguarda do erario estadual, em
conformidade com julgados do proprio STF.

Conclusao

Por todo o exposto, opinamos pela regularidade do polo passivo do Pace em
face da ex-Prefeita municipal, tendo-se em vista que as alega¢Oes apresentadas pela Sr. Ana
Mendoncga Lasmar Moreira ndo afastam as razdes de direito que embasaram a instauracdo do
Processo Administrativo de Constituicdo de Crédito Estadual ndo Tributario, devendo a
Diretoria de Prestacdo de Contas prosseguir com seu regular processamento, competindo a
mesma elaborar relatorio, nos termos do art. 16, com apuracdo do dano, para decisdo do
ordenador de despesas nos termos do art. 17 do Decreto Estadual n° 46.830, de 2015, com
vistas ao ressarcimentos dos cofres estaduais.

Diante das peculiaridades do caso concreto, opinamos pela inviabilidade de
inclusdo de terceiros, ex-servidores do Municipio, como coobrigados no processo de
constituicdo do crédito ndo tributério.

Quanto a possibilidade de inclusdo do Municipio no polo passivo do Auto de
Apuracdo do Dano ao Erario, compreendemos ser esta uma medida adequada ao caso, em
razdo da natureza da reprovacdo das contas e constatacdo inequivoca de dano ao erario
estadual. De toda sorte, por se tratar de tema afeto a todas as demais Secretarias e 6rgéos do



Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, imperioso se faz o encaminhamento desta Nota
Juridica ao Nucleo Assessoramento Juridico da Advocacia-Geral do Estado — NAJ/AGE, para
andlise e ratificacdo, ou ndo, do entendimento ora manifestado.

Belo Horizonte, 02 de dezembro de 2019.

MATHEUS FERNANDES FIGUEIREDO COUTO
Procurador do Estado
Assessor Juridico-Chefe da SEINFRA
OAB/MG 143.410 MASP 1.327.036-8

[1] Disponivel em https://tcnotas.tce.mqg.gov.br/TCJuris/Nota/BuscarArquivo/1301781

[2] CAVALCANTI, Augusto Sherman. O Processo de Contas no TCU: O Caso de Gestor
Falecido.Revista do TCU, n°81. Brasilia: TCU,;

[3] Disponivel em http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=751477770

[4] Disponivel em hhttp://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339092848&ext=.pdf

eil _ Documento assinado eletronicamente por Matheus Fernandes Figueiredo Couto,
;gmm;& llll Assessor Juridico Chefe, em 09/12/2019, as 12:04, conforme horario oficial de Brasilia,
eletrénica com fundamento no art. 6°, 8§ 1°, do Decreto n° 47.222, de 26 de julho de 2017.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Fi = http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Lzp acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador
L{® 9673384 e 0 codigo CRC 137DDCS8D.

Referéncia: Processo n°1300.01.0003476/2019-75 SEIn®°9673384
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
b ; Advocacia Geral do Estado de Minas Geraisl
e 12 Procuradoria de Divida Ativa

Memorando.AGE/1PDA.n° 242/2020
Belo Horizonte, 25 de agosto de 2020.
Para: WALLACE ALVES DOS SANTOS

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Assunto: Encaminha expediente SEI
Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n°
1300.01.0003476/2019-75].

Prezado Procurador-Chefe,

Trata-se de processo oriundo da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Mobilidade - SEINFRA, no qual se discute a possibilidade de insercédo de terceiros e do
Municipio no rol de responsaveis no Auto de Apuracdo de Dano ao Erério, lavrado nos autos de
Processo Administrativo de Constituicdo de Crédito Estadual Nao Tributario — Pace.

Temos que o referido expediente foi promovido a esta especializada, tendo em
vista sua competéncia de realizar o controle administrativo de legalidade do AADE, e, ainda,
ser esclarecido se ja teria sido emitida manifestacéo orientadora quanto a questao.

E importante frisar que o controle de legalidade é realizado em relacdo ao
procedimento de constituicdo do crédito com fundamento no Decreto Estadual n°® 46.830, de
2015. Isso significa que as analises séo realizadas a partir da reprovacdo da prestacdo de
contas até a certificagdo de que o Auto de Apuracdo de Dano ao Erario tornou-se definitivo,
encerrada a fase recursal. S&o as infracGes, responsaveis e valores do dano constantes do
AADE que serao inscritos em divida ativa e cobrados.

Nesse sentido, temos a esclarecer que esta especializada, quando da realizacao
do controle de legalidade e analise dos apontados como responsaveis no AADE, sugere que a
confirmacado exata de quem seja(m) o(s) responsavel(is) pelo dano ao erario € fundamental,
porquanto é necessario que o crédito estadual seja certo, liquido e exigivel para que seja inscrito
em divida ativa.

Quanto ao questionamento da possibilidade de insercdo do municipio como
responsavel no AADE, aclaramos que a orientacdo adotada por esta especializada é no
sentido positivo. Isso porque, no direito administrativo brasileiro vigora a teoria do 6rgao, pela
gual se presume que a pessoa juridica manifesta sua vontade por meio dos 6rgaos, que Sao
partes integrantes da propria estrutura da pessoa juridica. Portanto, quando os agentes que
atuam nestes 6rgdos manifestam sua vontade, considera-se que esta foi manifestada pelo
proprio ente ao qual integra.

Nessa linha de raciocinio, compete ponderar que o prefeito, na qualidade de
agente politico, pratica atos em nome do Municipio, sendo que a vontade externada é do proprio
ente, 0 que, no entanto, por si s, ndo afasta a possibilidade de responsabilizacdo da pessoa



fisica por atos que eventualmente pratique extrapolando os limites de sua atuacdo como chefe
do poder executivo.

Apenas em complementacdo, nos casos de pessoa juridica de direito privado,
temos que, segundo decisbes do Tribunal de Contas da Unido - TCU, nas hip6teses de
imputacdo de responsabilidades aos envolvidos em Convénios/Parcerias em processos de
Tomada de Contas Especiais, via de regra a responsabilidade € solidaria entre a pessoa
juridica de direito privado recebedora dos recursos e o0 seu gestor, salvo se o gestor atuar com
ma-fé ou abuso de poder, caso em que apenas este sera 0 responsabilizado (Acérdéo
2925/2013 Plenario , Acordéao 2763/2011 Plenario).

S&o os esclarecimentos que julgamos pertinentes sobre 0 assunto.

Na oportunidade, renovamos o0s votos de estima e elevada consideracao.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Ana Silvia Lima Azevedo, Procurador(a), em
09/09/2020, as 11:16, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

i 3
Jeli‘ [ ?
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Gustavo Chaves Carreira Machado,
Procurador(a) Chefe, em 09/09/2020, as 11:21, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 47.222, de 26 de julho de 2017.

i 3
Jeli‘ [ ?
assinatura
eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

.= http:/sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

> acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
18646642 e o codigo CRC 3AC0BB10.

Referéncia: Processo n®1300.01.0003476/2019-75 SEINn°® 18646642
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOCACIA GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n° 1300.01.0003476/2019-75

Procedéncia: Diretoria Central de Normatizacdo e Otimizacdo da Secretaria de Estado de
Governo — Segov.

Interessado: Diretora de Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Mobilidade — Seinfra, Municipio de Ribeirdo Vermelho e Ana Rosa Mendonc¢a Lasmatr.

Data: 29 de setembro de 2020.

Assunto: Convénio n°® 154/2009. Reprovacdo da prestacdo de Contas. PACE — Parcerias.
Lavratura do AADE em face dos responsaveis.

Promocao
lmo. Sr. Procurador-Chefe,

1. O expediente em questdo versa sobre a reprovacao da prestacédo de contas de
convénio de saida firmado com Municipio e consequente a instauracdo do Processo
Administrativo de Constituicdo do Crédito Estadual ndo Tributario - PACE — Parceria, por meio
da lavratura do devido Auto de Apuracdo de Dano ao Erario — AADE em face dos
responsaveis.

2. O cerne da questdo consultada pelo MEMO/DPC/023/2019 (fl. 126 do PACE —
Parcerias no evento SEIl 9667775) é sobre a possibilidade, ou ndo, da exclusdo do gestor
municipal do AADE e a inclusdo de terceiros relacionados a execucdo da obra objeto do
convénio.

3. Na ponderada Nota Juridica n° 430/2019 (9673384) da Assessoria Juridica da
Seinfra, apos escorreita analise, concluiu-se que:

“Por todo o exposto, opinamos pela regularidade do polo passivo do Pace
em face da ex-Prefeita municipal, tendo-se em vista que as alega¢fes
apresentadas pela Sr. Ana Mendonca Lasmar Moreira ndo afastam as
razbes de direito que embasaram a instauracdo do Processo
Administrativo de Constituicdo de Crédito Estadual ndo Tributario,

devendo a Diretoria de Prestacdo de Contas prosseguir com seu regular
processamento, competindo a mesma elaborar relatorio, nos termos do
art. 16, com apuracdo do dano, para decisdo do ordenador de despesas
nos termos do art. 17 do Decreto Estadual n® 46.830, de 2015, com vistas
ao ressarcimentos dos cofres estaduais.

Diante das peculiaridades do caso concreto, opinamos pela inviabilidade
de inclusdo de terceiros, ex-servidores do Municipio, como coobrigados no
processo de constituicdo do crédito ndo tributario.

Quanto a possibilidade de inclusdo do Municipio no polo passivo do Auto
de Apuracdo do Dano ao Erario, compreendemos ser esta uma medida
adequada ao caso, em razao da natureza da reprovacdo das contas e
constatacao inequivoca de dano ao erario estadual. De toda sorte, por se
tratar de tema afeto a todas as demais Secretarias e 6rgdos do Poder
Executivo do Estado de Minas Gerais, imperioso se faz o encaminhamento



4.

desta Nota Juridica ao Nucleo Assessoramento Juridico da Advocacia-
Geral do Estado — NAJ/AGE, para andlise e ratificacdo, ou ndo, do
entendimento ora manifestado.”

Apés ser instada a se manifestar sobre o assunto, a 12 Procuradoria da Divida

Ativa — 12 PDA da AGE emitiu o Memorando.AGE/1PDA.n° 242/2020 (18646642) destacando
a necessidade de buscar a recomposicédo do erario estadual em face do Municipio e do seu
gestor, que tenha extrapolado os limites de sua atuacdo como chefe do executivo municipal.

Vejamos:

5.

"E importante frisar que o controle de legalidade é realizado em relag&o ao
procedimento de constituicdo do crédito com fundamento no Decreto n°
46.830, de 2015. Isso significa que as andlises séo realizadas a partir da
reprovacao da prestacdo de contas até a certificacdo de que o Auto de
Apuracdo de Dano ao Erario tornou-se definitivo, encerrada a fase
recursal. S8o as infragdes, responsaveis e valores do dano constantes do
AADE que seréo inscritos em divida ativa e cobrados.

Nesse sentido, temos a esclarecer que esta especializada, quando da
realizacdo do controle de legalidade e andlise dos apontados como
responsaveis no AADE, sugere que a confirmacéo exata de quem seja(m)
o(s) responsavel(is) pelo dano ao erario é fundamental, porquanto é
necessario que o crédito estadual seja certo, liquido e exigivel para que
seja inscrito em divida ativa.

Quanto ao questionamento da possibilidade de inserciao do

municipio como responsavel no AADE, aclaramos que a orientacao

adotada por esta especializada é no sentido positivo. Isso

porque, no direito administrativo brasileiro vigora a teoria do 6rgao,
pela qual se presume que a pessoa juridica manifesta sua vontade
por meio dos 6rgdos, que sao partes integrantes da prépria estrutura
da pessoa juridica. Portanto, quando os agentes que atuam nestes
6rgdos manifestam sua vontade, considera-se que esta foi
manifestada pelo préprio ente ao qual integra.

Nessa linha de raciocinio, compete ponderar que o prefeito, na qualidade
de agente politico, pratica atos em nome do Municipio, sendo que a
vontade externada é do préprio ente, 0 que, ho entanto, por si sO, nao
afasta a possibilidade de responsabilizacdo da pessoa fisica por atos que
eventualmente pratique extrapolando os limites de sua atuacdo como chefe
do poder executivo."(destaque nosso)

Orientada pela legislacdo e por interpretacbes e normativos pertinentes aos

processos no ambito dos Tribunais de Contas, a Diretoria Central de Normatizacdo e
Otimizacdo da Secretaria de Estado de Governo — Segov apresentou entendimento divergente
no Memorando.SEGOV/DCNO.n° 6/2019 (10070253), que assim arremata a sua compreensao:

“Neste sentido e com vistas a evitar divergéncias entre as decisdes do
PACE-Parcerias e do procedimento de Tomada de Contas Especial sobre
a identificacdo dos responsaveis pelo dano, manifestamo-nos, salvo
melhor juizo, que o municipio apenas podera configurar no polo passivo do
AADE nos casos em que for comprovada a utilizacdo equivocada dos
recursos publicos oriundos de transferéncias voluntarias em beneficio do
préprio ente federado convenente. Nas demais hip6teses, pelo principio
da intransmissibilidade da pena juntamente ao carater personalissimo do
dever de ressarcir o erario, entendemos que deve ser lavrado o AADE em
face do gestou publico responsavel pela omissdo no dever de prestar
contas ou por pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondémico que da qual
resultou o dano ao erario.”

Na nossa percepcdo, o entendimento vertido na Nota Juridica n® 430/2019



(9673384) da Assessoria Juridica da Seinfra é indubitavelmente o que se vé de mais acertado
sobre o tema. E embora as razbes nela declinada ja me parecam suficientemente
esclarecedoras, 0 que me leva a aqui propor a sua aprovacao por esta Consultoria Juridica,
penso que ainda ha espaco para reafirmar a correcdo de sua conclusdo por meio de outra linha
de raciocinio, desta feita, mais singela.

7. Ao celebrar um convénio de saida com um Municipio, o Estado de Minas Gerais
encerra uma contratacdo em sentido amplo com ele, a tanto que a minuta padréo utilizada para
esse ajuste contém subclausula prevendo que “Constatadas quaisquer irregularidades apds a
analise da prestacdo de contas final, o(a) CONCEDENTE notificara o(a) CONVENENTE,
fixando o prazo maximo de 30 (trinta) dias a partir da data do recebimento da notificacdo, para
saneamento das irregularidades ou devolucdo dos recursos, atualizados, nos termos do art.
60 da Resolugcdo Conjunta SEGOV/AGE n° 004/2015, sob pena de inscricdo no Sistema
Integrado da Administracdo Financeira — SIAFI/IMG”,

8. N&o poderia ser diferente, afinal € com o Municipio que o Estado firma o convénio,
e ndo com os servidores e 6rgdos que o compdem. Esse € o desdobramento l6gico da teoria
do 6rgao, em razdo da qual cabera ao Estado exigir o cumprimento das obrigacfes pactuadas
do Municipio, e ndo dos servidores e 6rgdos municipais - ou tampouco de terceiros cujo vinculo
contratual fora estabelecido apenas com o Municipio. Afinal o Estado de Minas Gerais ndo é e
ndo pode agir como 6rgao de controle desse ente, sob pena de violar a autonomia municipal
resguardada pela Constituicdo Federal.

9. Com base nessa premissa € que o Estado exige a prestacdo de contas assim
como o cumprimento de todas as demais obrigacdes conveniais do Municipio, sendo certo que
0 seu objetivo, em caso de reprovacdo das contas do convénio, € recompor os valores
malversados, e ndo punir os culpados, funcao reservada aos 6rgéos de controle.

10. De efeito, o que orienta e até motivou a criacdo do Decreto n° 46.830, de 14 de
setembro de 2015, foi a recomposi¢ao do dano sofrido pelo erario estadual, conforme reforca o
seu art. 1°

Art. 1° Este Decreto estabelece o regulamento do Processo Administrativo
de Constituicdo do Crédito Estadual ndo Tributario decorrente de dano ao
erario apurado em prestacdo de contas de transferéncias de recursos
financeiros mediante parcerias — PACE - Parcerias —, no ambito da
Administragcdo Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo.

11. E mais: a disciplina prevista no decreto também objetiva, a evidéncia, a
racionalidade e eficiéncia da atuacdo da Advocacia Geral do Estado na recomposi¢cdo do
erario no Judiciario, conferindo for¢a de titulo executivo extrajudicial ao Auto de Apuracdo de
Dano ao Erario, ap6s o devido contraditorio e ampla defesa, permitindo a execucao direta, sem
a necessidade de uma fase de conhecimento.

12. Assim € que se revela descabido cogitar a incidéncia da legislacdo e dos
entendimentos préprios dos processos do Tribunal de Contas Estadual durante o procedimento
do PACE - Parcerias, ja que, do contrario, o Estado estaria agindo norteado pela busca da
punicdo e responsabilizacdo dos culpados pertencentes ou vinculados a outro ente federativo,
em franca usurpacdo dos poderes que somente cabem a esse ente ou aos 6rgaos de controle
externo, como é caso do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas.

13. Nessa linha de raciocinio, a exclusdo do Municipio do AADE e a inclusdo de
terceiros, como cogitou 0 Memorando.SEGOV/DCNO.n° 6/2019 (10070253), além de ser
entendimento ndo acobertado pela legislacéo, também podera ensejar a nulidade e o insucesso
da execucdo do AADE pela Advocacia Geral do Estado. E aqui cabe reforcar o papel da
Advocacia Geral do Estado, cujo entendimento, além de fixar com exclusividade a diretriz
juridica do Estado, também € permeado pelo juizo e avaliacdo da probabilidade de éxito da
demanda a ser apresentada no Judiciario, dai que reafirmamos que é a esta Casa que cabe
analisar o contexto fatico e probatorio e fixar o entendimento mais apto a garantir o sucesso na
recomposicao do erario, por meio da lavratura do AADE e da sua consequente inscricdo em
divida ativa e execucao judicial.



14. Quanto aos 88 1° a 4° do art. 181 da Constituicdo Estadual mencionados no
Memorando.SEGOV/DCNO.n° 6/2019 (10070253), parece-nos bem claro que sua incidéncia
tem lugar e esta restrita as medidas a serem levadas a cabo para contornar os efeitos negativos
gue o registro da inadimpléncia do Municipio gera para a sua populacao local, estando longe de
permitir interpretagdes que amputem o direito e o dever de o Estado buscar o ressarcimento do
erario estadual em face do Municipio enquanto pessoa juridica.

15. De outro tanto, o Manual de Instrugdes sobre Tomada de Contas Especial - TCE
da Controladoria-Geral do Estado - CGE e a Deciséo Normativa TCU n°57/2004 séo aplicaveis
ao procedimento de Tomada de Contas Especial, cuja apreciagdo constitui competéncia
constitucional das Cortes de Contas e podem redundar em medidas outras que ndo 0 mero
ressarcimento do erario, como € o caso da multa, ou podem até nao recompor o erario estadual
dilapidado, caso a Corte de Contas venha a arquivar a TCE sem julgar o seu mérito; isso sem
descuidar da possibilidade de a Corte de Contas responsabilizar a empresa contratada para
executar o objeto conveniado.

16. Sendo outras, portanto, as finalidades da Tomada de Contas Especial, pensamos
ndo ser apropriada a aplicagao das normas regentes dela ao PACE — Parcerias, procedimento
CUjo objetivo precipuo, repise-se, € ressarcir os recursos estaduais malversados por aquele que
contratou com o Estado, o Municipio.

17. Admite-se, contudo, como ponderado pela 12 PDA da AGE, a
corresponsabilizacdo do prefeito que, na qualidade de agente politico, pratica atos em nome do
Municipio, eventualmente extrapolando os limites de sua atuacdo como chefe do poder
executivo.

18. Assim, vimos propor que esta Consultoria Juridica aprove a Nota Juridica n°
430/2019 (9673384), com o reforco da argumentacdo consignada aqui € no
Memorando.AGE/1PDA.n°242/2020 (18646642).

19. Cabe-nos destacar, por fim, que o entendimento aqui defendido ndo suplanta a
decisdo do ordenador de despesas, tanto em sede de prestacédo de contas quanto de PACE —
Parcerias, vez ela reflete apenas uma analise opinativa estritamente juridica, que ndo pode ser
confundida com o ato ou decisdo administrativa, permeados que sé&o pelo juizo de oportunidade
e conveniéncia e, ainda, por outros aspectos técnicos inerentes ao ato.

A superior consideracio.
Belo Horizonte, 29 de setembro de 2020.

RICARDO AGRA VILLARIM
Procurador do Estado
Coordenador de Convénios e Parcerias
MASP 1.327.259-6 OAB/MG 142.772

De acordo,
Belo Horizonte, data supra.

WALLACE ALVES DOS SANTOS
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
MASP 1.083.139-4 OAB/MG 79.700

eil Documento assinado eletronicamente por Ricardo Agra Villarim, Procurador do
tveriotd ?_'y Estado, em 30/09/2020, as 16:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 6°, 8 1°, do Decreto n°® 47.222, de 26 de julho de 2017.

assinatura -
eletrbnica
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. ei| Documento assinado eletronicamente por Wallace Alves dos Santos, Procurador(a) do
eerinkd Lily Estado, em 30/09/2020, as 17:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 47.222, de 26 de julho de 2017.

assinatura
eletrbnica

‘1> acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador
20010387 e o codigo CRC BECBA109.

Referéncia: Processo n°1300.01.0003476/2019-75 SEIn°20010387
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