21/05/2020 SEI/GOVMG - 14268927 - Nota Juridica

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Processo n2 1480.01.0005092/2020-41

Procedéncia: Diretoria de Convénios e Parcerias da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social -
Sedese

Interessado: Cdritas Brasileira

Numero: 5.491

Data: 14 de maio de 2020.

Classificagdo Tematica: Marco Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil. Termo de Fomento.

Assunto: Adaptacdo do Estatuto ao marco regulatdrio das parcerias com organizacdes da sociedade civil.
Inteligéncia do art. 33, inc. lll, da Lei Federal n. 13.019, de 2014. Necessidade legal que, em caso de
dissolucdo, a entidade destine o patrimbnio a outra entidade de '‘igual natureza' que preencha os
requisitos da Lei 13.019, de 2014. Verificado que o estatuto, ainda que por outro termos, preenche os
dois requisitos, a melhor interpretacdo é que a disposicao estatutdria estaria cumprindo a Lei.

Referéncias normativas: Lei Federal n. 13.019, de 2014, e Decreto n. 47.132, de 2017.

NOTA JURIDICA

1. No final de 2019, a Assessoria Juridica da Sedese, por meio da Nota Juridica
(complementar) n2 440 (evento 10269881) e com fulcro na orientacdo da SEGOV, entendeu que o
estatuto da entidade parceria estaria irregular por ndo cumprir a exatiddo o inc. lll do art. 33 da Lei
Federal n. 13.019, de 2014.

2. Posteriormente a manifestacdo juridica, a entidade apresentou arrazoado (evento
10270270) entendendo que o seu texto estatutario preencheria todos os requisitos legais

3. Confira alguns trechos do arrazoado:

No que tange ao uso de termo 'legislacdo vigente' em detrimento do termo 'lei
13.019/14', tem-se que ndo implica em prejuizos de qualquer ordem para as
partes, uma vez que o contrato a ser celebrado regre-se pelo principio de que 'o
tempo rege o ato'. Assim sendo, ainda que futuramente venha a entrar em vigéncia
Lei distinta, a lei a ser aplicada sera a Lei 13.019/14, ora vigente na data em que o
estatuto foi elaborado.

(...)

Temos que o termo 'entidades congéneres' e o termo 'igual natureza', reproduzem
um mesmo sentido, referendado ainda, pela exigéncia de que o 'objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo', e por tal motivo explicita que a destinacdo do
patrimonio em caso de dissolugdo, serd a 'uma entidade registrada no Conselho
Nacional de Assisténcia Social'.

4, Em seguida, a AJ/Sedese, revendo suas consideracdes iniciais, emitiu Nota Juridica n®
11, de 2020, na qual concluiu pelo atendimento pela entidade do requisito do inc. Ill do art. 33 da Lei
Federal n. 13.019, de 2014.

5. A manifestacdo, naquela oportunidade, foi casuistica mas encaminhou para amplo
aprofundamento no orgao central de convénios e parcerias na SEGOV.

6. Novamente a questdo é submetida, sendo que a parceria foi analisada na Nota Juridica n?
17 e deixamos para a presente analise apenas a questdao da redacdo do estatuto e do cumprimento da
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legislagdo.
7. Sendo o que interessava relatar, passemos a andlise.
8. Por ocasido da Nota Juridica n? 440, a Assessoria Juridica da Sedese ja externava sua

orientacdo para aceitar como regular a disposicdo estatutaria, mas ndo a adotara em homenagem a
seguranca juridica do acatamento da orientacdo inicialmente apresentada pelo assessoramento juridico
na SEGOV.

9. A Lei Federal n. 13.019, de 2014, exige a adaptacdo do estatuto para constar que:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢des da sociedade
civil deverdo ser regidas por normas de organizacao interna que prevejam,
expressamente: (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Il - que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos
desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade
extinta; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

10. Nesse sentido, sao requisitos legais cumulativos de previsdo obrigatdria nas normas de
organizacdo interna da entidades que, em caso de dissolucao,

(a) o patrimonio liquido seja transferido a outra pessoa de igual natureza;
(b) a entidade preencha os requisitos da Lei 13.019;
(c) o objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

11. No livro dos autores Moisés de Andrade, Paulo André Freire Paiva e Paulo Gabriel Vilas
Bbas de Carvalhos, ao comentar o dispositivo legal, esclareceram que: "A previsdo a respeito da
destina¢do do patriménio da OSC, na hipdtese de sua dissolugdo, evidencia o interesse na continuidade da
execugdo do objeto da parceria”. (in Regime Juridico das parcerias entre administracdo publica e
organizagOes da sociedade civil: Lei 13.019 de 2014 - Salvador: juspodivm, 2016 - p. 73)

12. O requisito legal almeja garantir que a politica publica ndo seja prejudicada, de modo que,
em caso de dissolucdo, outra entidade que igualmente possa cumprir os requisitos legais da Lei Federal n.
13.019, de 2014, seja a sucessora.

13. A interpretacdo teleoldgica e finalistica da lei volta-se para a regularidade da entidade e a
possibilidade de continuidade da politica publica.

14. O dispositivo legal almeja evitar prejuizos para a politica publica, de modo que o estatuto
deve prever a continuidade das execug¢des por meio da destinacdo do patriménio a outra entidade com
as mesmas caracteristicas.

15. Ndo se exige Unica e exclusiva redacdo para a norma interna, mas reda¢do que contenha
os requisitos legais ou do dispositivo e que consiga atingir o objetivo de resguardar a continuidade da
atividade objeto da parceria.

16. O estatuto da entidade dispde no seu artigo 31:

Art. 31 — Em caso de dissolugdo da CB, seu patriménio liquido serd destinado a uma
entidade congénere, que tenha a mesma finalidade, que esteja registrada no
Conselho Nacional de Assisténcia Social, que preencha os requisitos da legislagdo
vigente, de acordo com a designag¢do da Assembleia Geral.

17. O estatuto prevé que, em caso de dissolucdo, o patrimonio iria para uma entidade
congénere com a mesma finalidade. Repare que 'igual natureza' deve significar uma entidade
caracterizada como Organizacao de Sociedade Civil, em especial que esteja caracterizada na alinea 'a’, do
inc. | do art. 22 da Lei do MROSC:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sdcios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
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isencdes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patrimonio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente
na consecuc¢do do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n?
13.204, de 2015)

18. A meu ver, todas as entidades que se enquadrarem no conceito previsto na alinea 'a' do
inc | do art. 22 terdo a mesma natureza juridica. Alids, semanticamente, cdngenere significa:

congénere

con-gé-ne-re

adj m+f

1 Do mesmo género, classe, funcao, espécie, tipo etc.; similar, congenérico.

2 Que tem a mesma natureza ou carater semelhante; similar.

3 GRAM Vcognato.

4 Que tem a mesma origem.

5 ANAT Designativo de certos musculos que tém a mesma funcao.
http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=cong%C3%AAnere

19. Temos, portanto, que mesma natureza juridica significa mesmo regime juridico aplicavel.
N3do ha duvidas de que congénere aqui é a preservacao da exigéncia de que a entidade nao tenha fins
lucrativos e possa ser categorizada na alinea 'a', doinc. |, do art. 29.

20. E mais, no caso em espécie, a entidade precisa também estar registrada no Conselho
Nacional de Assisténcia Social, ou seja, precisa estar adequada a Lei Federal n. 12.435, de 2011, que
instituiu o Sistema Unico de Assisténcia Social.

21. Nesse contexto especifico, congénere também envolve o conceito do art. 32 da Lei
referida:

“Art. 32 Consideram-se entidades e organiza¢Oes de assisténcia social aquelas sem
fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e
assessoramento aos beneficidrios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam
na defesa e garantia de direitos.

§ 19 S3o de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servigos, executam programas ou projetos e
concedem beneficios de prestacdo social basica ou especial, dirigidos as familias e
individuos em situacGes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos
desta Lei, e respeitadas as deliberacées do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), de que tratam os incisos | e Il do art. 18.

§ 22 S3o de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servigos e executam programas ou projetos voltados
prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e das organizagdes
de usudrios, formacdo e capacitacdo de liderancas, dirigidos ao publico da politica
de assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberacdes do CNAS,
de que tratam os incisos | e Il do art. 18.

§ 32 S3o de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos e executam programas e projetos
voltados prioritariamente para a defesa e efetivacao dos direitos socioassistenciais,
constru¢do de novos direitos, promog¢do da cidadania, enfrentamento das
desigualdades sociais, articulagdo com dérgdos publicos de defesa de direitos,
dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos desta Lei, e
respeitadas as delibera¢des do CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art. 18.”

22. Assim, a meu ver, a expressao 'entidade congénere com a mesma finalidade' cumpre o
requisito legal de ‘entidade de igual natureza', notadamente por constar a exigéncia de 'que esteja
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registrada no Conselho Nacional de Assisténcia Social'.

23. Em harmonia, se tém a mesma finalidade, seguramente terdo objetos sociais préximos,
nao sendo obrigatdrio que sejam iguais.

24. Lado outro, se considerarmos que ambas as entidades terdo a mesma natureza (entidade
congénere), entdo, ambas serdo Organizacdes da Sociedade Civil.

25. Se ambas tiverem a mesma natureza, estardo no mesmo regime juridico, portanto, sob a
mesma Lei. Em outras letras: "afinidade que um instituto tem em diversos pontos, com uma grande
categoria juridica, podendo nela ser incluido o titulo de classificagdo". (DINIZ, Maria Helena
(2005). Direito Civil Brasileiro: Teoria Geral do Direito Civil. Sdo Paulo: Saraiva. pg. 66)

26. Para Tércio Sampaio Ferraz Jr. (2013, p. 58-65, 68), a natureza juridica, “como qualquer
lugar comum, trata-se de férmulas orientadoras, cuja coeréncia é dada ndo pelo rigor I6gico, mas pelo
uso comum e extenso”

27. Em excelente artigo de Gerson Tadeu Astolfi Vivan Filho sdo apresentadas consideragdes
sobre natureza juridica:

determinar a natureza juridica seria “integrar [os direitos subjetivos] nas categorias
dogmaticamente estabelecidas”, estabelecer a “posicdo ou enquadramento [do
conceito] no sistema juridico” (AMARAL, 2008, p. 285, 478), encontrar as normas
que disciplinam uma situagao (FERRAZ JR., 2013, p. 113)10, situar um instituto “de
maneira precisa no sistema juridico a que pertence” (POMPEU, 1980, p. 11)

()

(i) atribui-se naturezas juridicas tanto a direitos subjetivos, institutos e conceitos,
guanto a fatos do mundo, o que faz questionar se em cada caso desses ela exerce
uma mesma fungdo; (ii) a ideia de natureza juridica aparenta estar ligada
fortemente a uma ideia de sistema juridico, a qual procurarei compreender11; (iii)
essa pergunta so6 fard sentido na pratica frente a um caso em que nado se encontre
lei ou fonte vinculantel2 que antecipe a solucdo de um dado problema juridico,
momento em que se apresenta o cardter preparatério da decisdo da dogmatica, o
gue também serd aqui tratado.

()

O mero fato de ja ter rendido tantas polémicas e paginas bastaria para tentar
compreender o que ela significa. Do ponto de vista pratico, porém, é ainda mais
justificado o interesse na sua clarificacdo, pois a natureza juridica, em suma, define
o regime juridico em concreto, define as normas que preencherdo eventuais vazios
normativos de uma disciplina especial, e é amiude objeto de fundamento decisivo
para a determinacdo das consequéncias juridicas de um fato qualificado pelo
direito.

“NATUREZA JURIDICA”: ELA ESTA NO MEIO DE NOS? “LEGAL NATURE”: A MATTER
OF FAITH?

28. O autor colaciona alguns interessantes julgados sobre identificacdo de natureza juridica e
sua correlacdo com regime juridico (quais normas aplicaveis):

Para dois exemplos no campo especifico a ser estudado a continuacdo: “Direito
civil. Recurso especial. Acdo de conhecimento sob o rito ordinario. Programa de
computador (software). Natureza juridica. Direito autoral (propriedade intelectual).
Regime juridico aplicdvel. Contrafacdo e comercializagdo ndo autorizada. [...] O
programa de computador (software) possui natureza juridica de direito autoral
(obra intelectual), e ndo de propriedade industrial, sendo-lhe aplicavel o regime
juridico atinente as obras literarias. Constatada a contrafacdo e a comercializagao
ndo autorizada do software, é cabivel a indenizacdo por danos materiais conforme
dispGe a lei especial, que a fixa em 3.000 exemplares, somados aos que foram
apreendidos, se ndo for possivel conhecer a exata dimensao da edicdao fraudulenta.
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[...] Recurso especial parcialmente provido.” (REsp 443.119/RJ, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 08/05/2003, DJ 30/06/2003. p. 240.) O
STJ também discutiu a respeito da natureza juridica do direito autoral em uma série
de Recursos Especiais, considerando nao se tratar de propriedade, mas direito sui
generis que resultaram na Sumula 228 (“E inadmissivel o interdito proibitério para
a protecdo do direito autoral”), quais sejam: REsp 67.478-MG (32 T, 06.05.1997 — DJ
23.06.1997); REsp 89.171-MS (42 T, 09.09.1996 — DJ 08.09.1997); REsp 110.523-MG
(42 T, 04.03.1997 — DJ 20.10.1997); REsp 144.907-SP (32 T, 10.11.1997 — DJ
30.03.1998); REsp 156.850-PR (42 T, 10.02.1998 — DJ 16.03.1998). Em sentido
contrario havia sido julgado o REsp 41.813/RS (32 T, 28.11.1994 — DJ 20.02.1995):
“DIREITOS AUTORAIS. PROTECAO POSSESSORIA. CABIMENTO. SENDO O DIREITO
AUTORAL UMA PROPRIEDADE, LEGITIMA A DEFESA DE TAL DIREITO VIA ACAO DE
INTERDITO PROIBITORIO.”

29. Temos, portanto, entidade congénere no sentido de mesma natureza juridica, ou seja,
mesmo regime juridico, ou mesmo conjunto de normas aplicaveis. Se assim entendermos, estaremos
preservando o contexto teleoldgico da lei que é a manutencdo da continuidade da execugdo da politica
publica em caso de dissolugao.

30. A redagdo consta ainda a expressao 'preencha os requisitos da legislagGo vigente' exige
gue a entidade, caracterizada como OSC, cumpra a Lei Federal n. 13.019, de 2014, porque esta lei faz
parte do arcabouco juridico da 'legislacdo vigente'.

31. N3o é obrigatério que conste a Lei Federal n. 13.019, de 2014, justamente porque o
relevante é enquadrar no mesmo regime juridico. Estando no mesmo regime juridico, sendo expressa ou
nao a referéncia a lei 13.019, estaremos dentro do mesmo contexto ou arcabougo de aplicagdo das
normas, incluindo a Lei 13.019, porque, ao ser determinada entidade caracterizada nos termos da alinea
'a' doinc. | do art. 29, estard no mesmo regime juridico, independentemente da vontade.

32. Assim, entendo que os pressupostos do inc. lll do art. 33 da Lei Federal n. 13.019, de 2014,
estdo cumpridos pela Caritas Brasileira (CB).

33. Por conseguinte, sabe-se que a presente orientacdo foi objeto de reflexdo pelo 6rgao
central da Segov e pelo assessoramento juridico da Coordenacdo de Convénios e Parcerias. Seria
prejudicial se esta associacdo pudesse realizar parcerias com a Sedese, mas fosse impedida pela Segov,
com base em conclusdes incompativeis entre si.

34. E fundamental a harmonizac¢io e a uniformidade de entendimentos para que a seguranca
juridica seja alcancada e para que a isonomia repercuta em todos que aspirem realizar parcerias com o
Estado.

35. Diante disso, é de se propor a tese juridica:

Se estiver presente no Estatuto Social regra que determine a transferéncia do
patrimbnio, em caso de dissolucdo, para entidade de mesma natureza juridica (de
mesmo regime juridico aplicavel), ainda que se utilizem expressdes outras e nao
propriamente aquelas previstas no art. 33, inc. lll, da Lei Federal n. 13.019, de
2014, ou seja, se, pela redacdo do dispositivo estatutario, houver previsdo de
transferéncia para entidades congéneres com a mesma finalidade, estara cumprida
a exigéncia legal porque esta visa a preservacdo da continuidade da politica publica
em caso de dissolugao.

36. Submeto esta questdo para uniformizacdo e harmonizacdo de entendimentos, sendo que,
desde j3a, concluo que a entidade Caritas do Brasil, no art. 31 de seu estatuto, preenche o requisito do inc.
Il do art. 33 da Lei Federal n. 13.019, de 2014.

37. Por fim, importante advertir que ndo cumpre a esta Consultoria analisar questdes de
oportunidade e conveniéncia da Administracdo, tampouco os aspectos técnicos do termo aditivo,
restringindo-se, a presente andlise, as suas questdes juridicas.

E a nota juridica, salvo melhor juizo.
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A aprovacio superior da Consultoria Juridica.
Belo Horizonte/MG, 6 de maio de 2020.

THIAGO ELIAS MAUAD DE ABREU
Procurador-Chefe da SEDESE
Procurador do Estado
MASP 1.127.731-6

CLARISSA TEIXEIRA ELOI SANTOS
Procuradora-Chefe da SEGOV
Procuradora do Estado
MASP 1.327.302-4

De acordo,
Belo Horizonte, data supra.

RICARDO AGRA VILLARIM
Procurador do Estado
Coordenador de Convénios e Parcerias
MASP 1.327.259-6 OAB/MG 142.772

WALLACE ALVES DOS SANTOS
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
MASP 1.083.139-4 OAB/MG 79.700
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