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Ementa

CONVENIOS ~ADMINISTRATIVOS. CONVENIOS DE
SAIDA. MINUTAS DE DECRETO E DE RESOLUCAO
CONJUNTA QUE VISAM A ALTERACAO DO DECRETO N°
46319, DE 2013, E DA RESOLUCAO CONJUNTA
SEGOV/AGE N° 004, DE 2015, RESPECTIVAMENTE.
APONTAMENTOS.

NOTA JURIDICA

1. O Subsecretario de Assuntos Municipais vem, por meio do Oficio
GAB.SUBSEAM N° 04/2017, solicitar analise juridica de minuta de decreto
que altera o Decreto n° 46.3] 9, de 26 de setembro de 20] 3, e de minuta de
resolucdo conjunta que altera a Resolugdo Conjunta SEGOV/AGE n° 004, de
16 de setembro de 2015.

2. As alteragdes nos normativos justificam-se, segundo referido
oficio e exposi¢do de motivos subscrita pela Diretora da Superintendéncia
Central de Convénios, chancelada pelo Subsecretdrio e pelo Secretirio de
Estado de Governo, em virtude da necessidade de aprimoramento da
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regulamenta¢do dos convénios de saida, conforme demanda de orgdos da
Administragdo Publica, mormente da Secretaria de Estado de Transportes e
Obras Publicas e da Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento
Social, e pela identificagdo de possiveis aperfeicoamentos & luz da legislacdo
que rege as parcerias com as Organizacdes da Sociedade Civil.

3. Além da exposic¢do de motivos, anexada ao oficio, o expediente
veio instruido com as minutas de decreto e de resolugdo, constando da tiltima
dez anexos, bem assim com quadros comparativos e explicativos das
modificagdes sugeridas para ambas as propostas de alteracio.

4, Esse, em suma, o breve relatorio.

5. Antes de passarmos a opinar, cabe registrar que a presente
manifestagdo ater-se-4 aos aspectos juridicos das propostas de atos normativos,
tomando por base as informacdes e dados constantes do expediente, nio se
imiscuindo em questdes de cunho técnico ou administrativo, tampouco
atinentes ao poder discricionario do Administrador.

6. Para maior clareza, esta peca sera estruturada em tépicos,
permitindo a andlise em separado da minuta de decreto e da minuta de
resolucéo, com inicio pela primeira.

L Minuta de decreto que altera o Decreto estadual n°46.319/2013

7. Resumidamente, da leitura da minuta de decreto apresentada
extrai-se que tem por objeto alterar o Decreto estadual n° 46.319, de 2013, nos
termos seguintes:

a) prevé expressamente a nio aplica¢do do Decreto estadual n° 46.3 19, de
2013, a parcerias regidas pela Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e
pelo Decreto estadual n° 47.132, de 20 de janeiro de 2017;

b) modifica o conceito de interveniente, excluindo-se dele as pessoas
juridicas de direito privado, em atencdo ao Parecer AGE/CJ n°
15.806/2016;

¢) firma a responsabilidade de a Secretaria de Estado de Saude atestar que
O convenente € entidade filantrépica que atua de forma complementar ao
Sistema Unico de Satide — SUS, para fins do disposto no § 1° do artigo
199 da Constitui¢do da Republica e do paragrafo Unico, inciso II, do

C
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artigo 84 da Lei n° 13.019, de 2014;

altera a redagdo do dispositivo que permite ao ordenador de despesas
dispensar documentos quando da apresentacdo da proposta de plano de
trabalho, corrigindo a remisséo ao dispositivo;

exclui a vedagdo de pagamento de tarifas/taxas bancarias com recursos
do convénio;

possibilita a redugdio proporcional do objeto do convénio no caso de
comprovagdo, pelo convenente, de desequilibrio econdomico-financeiro,
desde que, entre outros aspectos, seja preservada a funcionalidade do
objeto e que os rendimentos ndo sejam suficientes para acobertar a
variag8o de custos de execucdo, vedada a reducgdo se verificada inércia
por parte do convenente na execucéo fisica do objeto;

limita a dois o nimero de aditamentos para modificacéo, reformulacio,
reducdo ou ampliagdo do objeto;

estende a possibilidade de prorrogacdo de oficio pelo concedente a
situagdes de atraso na execucdo fisica do objeto verificado no
monitoramento, acompanhamento ou fiscalizagdo do convénio de saida
que envolva reforma ou obra, limitada ao periodo necessario a sua
conclusio;

altera a redagfio do dispositivo que permite o aporte de novos recursos
financeiros apés a contratagdo integral do objeto do convénio, excluindo-
se a exigéncia de que o aditamento preceda a conclusdo da execucdo do
objeto;

em atengdo ao Decreto estadual n° 46.830, de 14 de setembro de 2015,
estabelece como requisito para suspenséo de inadimpléncia, além do
ajuizamento de medida judicial visando, conforme o caso, ao
ressarcimento, & apresentacio de documentos e a punicdo dos
responsaveis, a necessidade de lavratura, pelo concedente, de Auto de
Apuragéo de Dano ao Erario;

permite, até que sejam operacionalizadas as mudangas no sistema de
acordo com as novas disposicdes, que possam ser utilizadas as rotinas
atuais; e

retroage os efeitos das disposigSes atinentes as alineas “h” (prorrogacio

de oficio), j” (suspensdo de inadimpléncia) e “k” (alteragdo do sistema)
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aos convénios firmados antes de 1° de agosto de 2014.

8. Sem descurar do objetivo almejado com as alteragGes propostas, a
par das justificativas apresentadas pelo consulente no quadro comparativo
anexado a consulta, imperioso tecer alguns apontamentos sobre aspectos que,
a1n0sso ver, mostram-se mais sensiveis, a comecgar, na ordem, pela modificagdo
descrita na alinea “d”.

0. A possibilidade de dispensa da apresentacio de documentos
simultaneamente & proposta de plano de trabalho j4 consta do Decreto estadual
n° 46.319, de 2013, porém h4 no dispositivo (§ 2° do art. 23) um erro de
remissdo, pois faz alusio ao caput (requisitos para preenchimento da proposta
de plano de trabalho) quando deveria referir-se ao § 1° segundo o qual a
proposta deverd ser acompanhada de or¢amento detalhado, projeto bdsico da
reforma ou obra, licencas ambientais pertinentes ou documento equivalente, e,
quando for o caso, aquiescéncia de institutos responsdveis pelo tombamento
do imovel e demais documentos relacionados ao objeto do convénio de saida.
De se notar que h4 documentos arrolados no § 1° cuja apresentacio decorre de
comando legal especifico (e.g. licenga ambiental prévia, se for caso), do qual o
convenente ndo pode se furtar, sendo igualmente cogente a sua exigéncia pelo
concedente.

10. Nessa linha de entendimento, o § 2° do artigo 23 da minuta do
decreto deve ser interpretado de modo que os documentos legalmente exigidos,
ainda que dispensados quando da elaboragio da proposta, tenham de ser
apresentados no momento da celebracdo, ou, no maximo, se for o caso, por
ocasifo da entrega do projeto basico.

11. Corroborando essa posi¢do, no ambito federal, o artigo 23 da
Portaria Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016, que arrola os
documentos necessarios 3 celebracdo do convénio, permite, a critério do
concedente, que a licenca ambiental prévia e a comprovagio de propriedade do
imével, ndo obstante exigiveis, possam ser encaminhadas juntamente com o
projeto basico, apds a celebragdo (artigo 23, § 6°).

12. De tal sorte, para nio restar davidas quanto ao ponto, sugere-se a

! Estabelece normas para execucdo do Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007
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incluséo de paragrafo com a seguinte redacfio?:

“Os documentos complementares exigiveis por forca de lei ndo
apresentados com a proposta de plano de trabalho deverdo ser
apresentados no momento da celebracdo do convénio ou com o
encaminhamento do projeto bdsico. ”

13. Além disso, cabe-nos fazer a mesma observagdo lancada no
Parecer n° 15.806, de 2016, por ocasifio da analise da minuta de decreto
apresentada para regulamentar a Lej n° 13019, de 2014, abaixo transcrita:

“Ao tratar da possibilidade de se flexibilizar a apresentagdo de
documentos ao tempo do plano de trabalho, admitindo-se a entrega
em momento posterior, o § 2° do artigo 27 da minuta d4 a entender
que qualquer dos documentos dispostos no Anexo I podera ser
dispensado contemporaneamente 3 celebragdio. Contudo, tal
disposi¢do deve ser interpretada a luz do § 2° do artigo 35 da Lei
federal n° 13.019, de 2014, de sorte que somente poderd ser
postergada ou dispensada a apresentacdo de documento que ndo se
mostre essencial tanto para anslise técnica, quanto para a andlise
juridica.”
14. Um segundo aspecto a ser observado diz respeito a exclusido das
taxas bancérias entre os pagamentos vedados com recursos do convénio (alinea
“e”). O consulente valeu-se de trecho extraido do Acérdio n° 912/2014 do
Tribunal de Contas da Unido para justificar a pretensa alteracdo: “N&o cabe
imputagfo de débito a entidade convenente em decorréncia da realizagdo de
despesas bancérias necessarias e inevitaveis para a execugdo do convénio,
como a emissdo de documentos de transferéncia — doc — e taxa de manutencgio

de conta corrente.”

15. A posigéo defendida no referido acdrddo, porém, parece isolada
frente a inimeras outras decisdes que se seguiram em sentido contrario, que
consideram as despesas com tarifas bancérias como desvio de finalidade, bem
como se comparada a 6° edigdo da Cartilha de Convénios e outros repasses do
proprio TCU, atualizada em 2016, a qual preleciona:

Outro cuidado que o gestor deve tomar é o de ndo realizar
pagamentos a titulo de despesas que sdo expressamente vedadas pela
legislagdo de convénios, como as elencadas a seguir: » Despesas a
titulo de taxa de administracio, taxas bancérias, multas, juros ou

? Verificar a possibilidade de inclusgo do referido paragrafo em substituigdio ao § 3° do artigo 23, uma vez que
a previsdo atual, ao que nos parece, restara contemplada no § 2°.
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corregdo monetaria;’ (p. 49)

16. A Portaria Interministerial 424, de 2016, igualmente mantém a
vedagdo de pagamento de despesas com taxas bancérias com recursos do
convénio (art. 38, VI), ja prevista na revogada Portaria Interministerial n° 507,
de 2011.

17. O artigo 51 da Lei n° 13.019, de 2014, também estabelece que os
recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta
especifica isenta de tarifa bancéria em institui¢do financeira publica, dispondo
0 Decreto estadual n° 47.132, de 2017, acerca da vedagdo de realizagdo de
despesas com taxas bancérias na execu¢do de termos de colaboragdo e de
fomento (alinea “c” do inciso II, artigo 51).

18. Em sendo assim, somos de entendimento pela manutencio da
vedagdo de pagamento de despesas com taxa/tarifa bancéria 3 conta do
convénio, sobremodo em virtude da possibilidade de abertura de conta bancaria
isenta de tarifas em bancos publicos, ndo obstante se reconheca uma corrente,
a qual pode ser invocada pelo gestor, se assim entender, que advoga pela
possibilidade de pagamento de tais taxas.

19. No que se refere a possibilidade de redugfo proporcional do objeto
em virtude de desequilibrio econdmico-financeiro (alinea “f’), impende
destacar posicdo pacifica em ambito doutrinario e jurisprudencial quanto a
inviabilidade de alteragdo do niicleo da finalidade perseguida pelo convénio.
Desse modo, sugere-se cautela no que toca a alteragdo proposta, pois até mesmo
em ambito federal a possibilidade de reducdo de metas ou etapas do convénio
em face de desequilibrio econdmico-financeiro, ao que parece, foi permitida
apenas em relacdo aos convénios com execugdo iniciada e vigentes quando da
publicacdo do decreto federal, ou seja, representa solugdo para amparar o
momento especifico (vide caput e § 3° do artigo 2° do Decreto n° 8.943, de 27
de dezembro de 2016), ndo acarretando alteragcfo do Decreto n° 6.1 70, de 2007.

20. Na perspectiva de alteraggo do dispositivo, ao convenente compete
a solicitacdo de reducdo mediante a apresentacdo de novo plano de trabalho, a
comprovacdo do desequilibrio econdmico-financeiro e a impossibilidade de
€XeCugdo com oS recursos repassados, incluidos os rendimentos; e, ao
concedente, amparado em manifestacdes das areas técnicas, a avaliacdo da

3 Disponivel em

http://portal.convenios. gov.br/images/ Conv%C3%A Anios € _outros repasses 6%C2%AA edi%C3%A7%
C3%A30.pdf. Acesso em 24.04.2017.
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proposta apresentada, sem olvidar a possibilidade de promover modifica¢des
que julgar pertinentes. Na hipétese de aprovagdo da alteracfo, devera ser
certificado nos autos que a redugdo ndo acarretara modificagdo no nicleo da
finalidade do convénio, bem como que mantida a funcionalidade do objeto do
ajuste. A reducio corresponde a variagdo dos indices oficiais de corregdo
aplicados ao convénio e nio pode decorrer de inércia injustificada do
convenente na execugfo fisica do objeto. Por fim, assevera-se que tal medida
deve ser adotada em carater excepcional.

21. Ultrapassado esse ponto, a extensdo da possibilidade de
prorrogacdo de oficio a situacBes de atraso na execucdo fisica do objeto que
envolva reforma ou obra (alinea “h”) € questdo que se afigura tormentosa. A
redagéo do dispositivo permite a prorrogacio sem se investigar os motivos que
deram causa ao atraso, o que poderia vir a comprometer eventual punigéo ou
mesmo avaliacdo quanto a assuncao do objeto, tampouco considera g
possibilidade de a prorrogacao acarretar novas despesas a conta do convénio e
eventual oposi¢do do convenente. Segundo consta da minuta, bastaria um
parecer favoravel da 4rea técnica concedente, sendo inclusive dispensadas a
analise juridica e a assinatura do representante legal do convenente, mesmo que
no plano de trabalho.

22. Informa o consulente que tal modificacdo encontra-se justificada
na Nota Técnica Juridica n° 1264 da SETOP e na exposicdo de motivos de
19.08.2016 do Secretério de Estado de Transportes e Obras Publicas, porém
tais documentos nio instruem a consulta.

23. Quanto a questdo, certo é que ndo h4 regra semelhante em 4mbito
federal, sejana legislagdo que rege convénios, seja na que rege as parcerias com
as Organizagdes da Sociedade Civil. E mesmo que fosse suscitada analogia ao
§ 5° do artigo 79 da Lei de Contratos e Licitagdes (Lei n° 8.666, de 21 de Junho
de 1993), o qual preconiza que “[o]correndo impedimento, paralizagdo ou
sustacdo do contrato, o cronograma de execugdo serd prorrogado
automaticamente por igual tempo”, o que se cogita apenas para fins de
argumentacio, ainda seria necessaria a observancia das formalidades inerentes,
em especial a celebragdo de aditivo, é o que determina a jurisprudéncia do
TCU:

“A disposi¢do contida no § 5° do art. 79 da mesma Lei (...) ndo
respalda prorrogacdes sem a devida formalizagdo. Embora a
devolugdo desses periodos de paralisagdo ou impedimento ao prazo
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de execugdo estabelecido na avenca seja um direito subjetivo do
contratado garantido na Lei, devem ser observados, igualmente,
além do disposto no paragrafo tnico do art. 60, os comandos dos §§
1°e2°do art. 57 e do paragrafo tinico do art. 61. Assim, os motivos
que ensejam a prorrogacio devem estar apresentados e justificados
no processo de contratacio, a dilagdo tem que ser previamente
autorizada pela autoridade competente e formalizada mediante
aditamento, que deve ser publicado na imprensa oficial como
condi¢fo indispensivel para sua eficacia.” (Acordido 2.353/2006,
Plenério, rel. Valmir Campelo)

24, Pelo exposto, somos de parecer contrario a alteragdo proposta ao

artigo 52 do Decreto estadual n° 46.3 19, de 2013.

25. Ultimo aspecto a ser considerado no que diz respeito a minuta do
decreto refere-se a retroacdo dos efeitos das disposicdes atinentes 3 prorrogacdo
de oficio, suspensdo de inadimpléncia e alteracdo do sistema aos convénios
firmados antes de 1° de agosto de 2014 (alinea “I”). A previsdo em comento
visa a alcangar convénios celebrados na vigéncia de decreto anterior (Decreto
estadual n® 43.635, de 2003), todavia recomenda-se & ATL que verifique a
melhor técnica de redacdo para se atingir tal desiderato.

IIl.  Minuta de resolucdo que altera a Resolucdo Conjunta
SEGOV/AGE n° 004/2015

26. S&o vérios os dispositivos que a minuta apensa a consulta busca
alterar na Resolucdo Conjunta SEGOV/AGE n° 004/2015, estando eles
detalhados no quadro comparativo apresentado pela consulente. Boa parte das
modifica¢Bes, porém, refere-se a atualizagdes de legislagdo ou a ajustes de
redacgdo para melhor compreensao e alcance das regras. Diante disso, cabe-nos
arrolar as mudangas mais substanciais:

a) exigéncia, para comprovagdo de situacio possessoria, de prazo minimo
de dez anos do contrato ou compromisso irretratavel de constitui¢do de
direito real sobre o imével que sera objeto de reforma ou obra, a contar
da apresentacdo da proposta;

b) inclusdio da possibilidade de apresentacdo de contrato de aluguel para
comprovagéo de situagdo possesséria, desde que com dura¢do minima
de 10 (dez) anos a contar da apresentagdo da proposta de plano de
trabalho e mediante vénia conjugal;

Rua Espirito Santo, n° 495, Centro, CEP: 30.160-03 0, Belo Horizonte/MG.
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necessidade de apresentacdo de compromisso assumido pelo proprietario
de indenizar o concedente pelas benfeitorias realizadas no imével em
caso de resolugdo do contrato de comodato ou de aluguel em prazo
inferior a dez anos;

possibilidade de o concedente valer-se, ao dispensar a apresentacdo de
oreamentos, de outros convénios de saida da mesma natureza, cotagdes,
publica¢des especializadas ou quaisquer outras fontes de informagdo
para demonstrar a adequacéo dos precos;

alteragdo da redagdo do dispositivo que permite o subconveniamento, a
fim de deixar evidente que devera ser aplicada a Lei n° 13.019, de 2014,
Se 0s recursos forem repassados a organizagdes da sociedade civil;

permissivo para depésito da contrapartida de forma proporcional ao
montante de recursos estaduais recebidos;

possibilidade de apresentacio, pelo convenente, de declara¢do de
autenticidade dos documentos em lugar dos originais ou de coOpias
autenticadas;

analise amostral dos relatérios de monitoramento de metas;

estabelecimento da mesma dinimica previstana Lein® 13.019, de 2014,
para visitas in loco, permitindo que sejam feitas quando possivel,
revogando-se os dispositivos que estabeleciam quantidade minima de
vistorias por convénio;

atualizacdo da legisla¢do aplicavel no que toca ao pagamento de didrias
de viagem com recursos do convénio, com limitagdo dos valores a serem
pagos aos montantes previstos na faixa I do Anexo I do Decreto estadual
n° 47.045, de 14 de setembro de 2016, podendo, excepcionalmente,
mediante justificativa, o ordenador autorizar a utilizagdo de faixas
superiores, exigindo-se, em qualquer caso, a prestacdo de contas do
convenente;

inclusdo de prorrogacéo de oficio para a hipétese de atraso na execucgio
fisica do objeto do convénio de saida que envolva reforma ou obra;

obrigacdo de o convenente manter a guarda dos documentos originais
que compdem a prestacio de contas pelo prazo de dez anos, contado do
dia util subsequente & apresentacdo da prestagdo de contas final;
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m) exclusdo da possibilidade de aporte de recursos por empresa
interveniente, até mesmo em razio da exclusio da possibilidade de ser
interveniente pessoa juridica estranha a Administraco;

n) dispensa do relatério de monitoramento em caso de nio ter havido
repasse de recursos;

0) inclusdo de novo anexo — checklist especifico para consércios; e

p) atualiza¢do dos checklists de solicitagdo de termo aditivo, com a inclusdo
de quatro novos formulrios.

27. Sobre algumas dessas alteracdes, impende tecer consideracdes.

28. Com relago 4 imposicdo de prazo minimo de dez anos em se
tratando de contrato ou compromisso irretratével de constituicdo de direito real
sobre o imével que serd objeto de reforma ou obra, entende-se que a norma
traduz garantia de que os recursos empregados atenderdo a finalidade
objetivada com o ajuste, servindo ao interesse publico coletivo e ndo ao
interesse individual do proprietario do imével. A regra encontra-se inserida, na
esfera federal, no artigo 23, § 2°, inciso I1, da Portaria Interministerial n°® 424,
de 2016, que exigiu prazo mais extenso para tal hipétese de garantia subjacente
de uso, de vinte anos, e traz ainda requisitos (alineas “a”, “b” e “c”), cuja
inclus&o na minuta de resolugdo poderd ser avaliada pelo gestor:

Art. 23. Sem prejuizo do disposto no art. 22 desta Portaria, sdo
condi¢3es para a celebracio de instrumentos:

(- :

IV - comprovacdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a
propriedade do imével, mediante certidio emitida pelo cartorio de
registro de imoveis competente, quando o instrumento tiver por
objeto a execucio de obras ou benfeitorias no imével.

(-.)

§ 2° Alternativamente a certidio prevista no inciso IV do caput,
admite-se, por interesse puiblico ou social, condicionadas & garantia
subjacente de uso pelo prazo minimo de 20 (vinte) anos, o seguinte:
I - contrato ou compromisso irretratavel e irrevogavel de
constitui¢do de direito real sobre o imével, na forma de cessdo de
uso, concessdo de direito real de uso, concess3o de uso especial para
fins de moradia, aforamento ou direito de superficie, atendidos os
seguintes requisitos:

a) o proprietario que firmar a constitui¢do do direito real nio podera
exercer qualquer tipo de geréncia ou ingeréncia sobre a drea do
imével, tampouco obstar ou limitar o livre acesso a populacio
beneficiada;

Rua Espirito Santo, n° 495, Centro, CEP: 30.160-030, Belo Horizonte/MG. )ﬁ
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b) estando a 4rea do imével cedido localizado integralmente dentro
de propriedade particular, a validade da constituigdo do direito real
ficara condicionada a efetiva e preliminar constituicgo da respectiva
serviddo de passagem até o local do objeto do instrumento, nfo
podendo haver qualquer tipo de restrigio ou obstrugio de acesso &
populagdo beneficiada; e
¢) fica o convenente responséavel pela observancia do cumprimento
do objeto ajustado pelo respectivo periodo da mencionada cessio oy
equivalente, sob pena de aplicagdo de penalidades conforme
legislagdo vigente;
209. No que diz respeito a possibilidade de apresentacdo de contrato de
aluguel para comprovagdo de situagdo possesséria, de se destacar,
primeiramente, que a locagdo possui natureza de direito pessoal, nio
perfazendo direito real®, porém d4 ensejo a posse direta, nos termos do artigo
1.196 do Cédigo Civil. Diferentemente da hipétese anteriormente tratada
(cessdo de uso, concessdo de uso, etc.), ndo hd na legislagdo federal sobre
convénios previsdo semelhante a que ora se pretende inserir em Ambito
estadual, de modo que a op¢do do gestor deve cercar-se de maiores cuidados.
Nesse passo, observa-se que, em atengdo ao artigo 3° da Lei n° 8.245,de 18 de
outubro de 1991, foi inserida a necessidade de vénia conjugal, haja vista a
exigéncia de que o contrato seja firmado por perfodo igual ou superior a dez
anos. Outro cuidado que se deve ter & de, no contrato, nfo constar disposi¢do
que va de encontro com a possibilidade de indenizagdo de benfeitorias
realizadas no imével. Ao revés, a indenizagdo ao convenente, especialmente

em caso de eventual rescisdo antecipada, deve estar garantida.

30. Conquanto ndo se vislumbre, o priori, empecilho legal 3 inclusdo
dessa nova hipétese de aceitagdo de situacdo possessoria, certo € que a
finalidade pretendida pelos ajustes que envolvam obra ou reforma em imovel
estaria melhor amparada em se tratando de iméveis de dominialidade publica.
Lembrando que as excecdes a apresentagio da comprovacido de propriedade

* Ementa: CIVIL LOCAACAO DE IM(’)VE’L DESPEJO POR FALTA DE PAGAMENTO E COBRANCA
ALEGACAO DE AUSENCIA DE DOMINIO DO LOCADOR IRRELEVANCIA DIREITO PESSOAL
PRECEDENTES - SENTENCA REFORMADA. 1. A locagdo € contrato de natureza pessoal, ndo sendo,

por ente publico em beneficio do particular locador. Igualmente, eventuais efeitos do contrato objeto destes
autos em relagdo a terceiros nio fazem parte desta lide. 3. Recurso provido. (TJ-SP - Apelagio APL
00026986420128260452 SP 0002698-64.2012.8.26.0452 - Data de publicagdo: 23/09/2013)
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foram inseridas para abarcar situagdes de imdveis ndo regularizados. De tal
sorte, recomenda-se uma avaliagdo mais aprofundada do alcance da inclus3o
dessa nova hipétese e de sua real necessidade.

31. Ainda sobre a minuta de resolugdo, reiteram-se os fundamentos
langados acima, por ocasido da analise do decreto, quanto 3 inviabilidade da
aplicagdo da prorrogacdo de oficio para situacdes de atraso na execucdo fisica
de reforma ou obra, rechacando, pois, a regulamentagdo pretendida (alinea
“k”).

32. Por derradeiro, no que se refere aos checklists, recomenda-se que
sejam separados, no Anexo IV, os documentos comprobatérios da experiéncia
prévia de, no minimo, 1 (um) ano daqueles que visam a demonstrar a
capacidade técnica e operacional da entidade.

Conclusio

33. Diante do exposto, desde que observadas as ressalvas lancadas no
decorrer desta manifestacio, somos de parecer favoravel a edigdo do decreto e
da resolu¢do conjunta examinadas, reservando-se i Assessoria Técnico-
Legislativa da Secretaria de Estado de Casa Civil e de Relagdes Institucionais
a analise da minuta do decreto sob os aspectos da técnica de redagéo legislativa,
nos termos da competéncia que lhe é conferida. pela legislagdo estadual.

A consideragio superior.

Belo Horizonte, 28 de abril de 2017,

CARQLINABORGES MONTEIRO

Procuradora do Estado
OAB/MG 104.259- MASP 121 1251-2
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