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Ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVENIOS
ADMINISTRATIVOS E PARCERIAS COM O TERCEIRO
SETOR. INSTRUMENTO A SER CELEBRADO COM
SERVICO SOCIAL AUTONOMO. POSSIBILIDADE DE
CELEBRACAO DE CONVENIO E DE “CONTRATO DE
GESTAO COM SSA” COM O SSA-SERVAS. SUGESTAO
DE TEXTO PARA ALTERACAO NA LEI N° 23.081, DE
2018.

1. Mesmo com a entrada em vigor da Lei federal n° 13.019, de
2014, continuou sendo juridicamente possivel a celebracdo de
convénio, com fundamento no art. 116 da Lei federal n° 8.666, de
21 de julho de 1993, entre o Estado de Minas Gerais e 0 SSA-
Servas, uma vez que esta configurada a hipotese permitida pelo
art. 84-A c/c o art. 84, paragrafo unico, inc. I, daquele diploma
legal. Isso porque o SSA-Servas se enquadra no conceito de
pessoa juridica vinculada ao Estado de Minas Gerais.

2. Por servirem a propoésitos diversos e em situacdes especificas,
inclusive com formas de execucéo diferentes, o convénio e o contrato
de gestdo entre a Administracdo Publica estadual e 0 SSA-Servas nao
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se excluem, devendo ser verificado, no caso concreto, qual o
instrumento que melhor atenderd ao interesse publico e que é,
portanto, 0 mais adequado.

3. Proposta de alteracdo da Lei n°® 23.081, de 2018, que prevé o
“contrato de gestdo com SSA”. Sugestdo de redagao que possibilite
expressamente a coexisténcia desse instrumento com o conveénio.

RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada in abstracto pela Secretaria de Estado de
Trabalho e Desenvolvimento Social — SEDESE e encaminhada ao Nucleo de
Assessoramento Juridico da AGE pela Assessoria Juridica da referida pasta, por meio
do Oficio SEDESE/ASJUR n°. 154/2019 (3463235), sobre “qual o instrumento
juridico a ser utilizado na relacéo entre Estado de Minas Gerais e 0 SERVAS, que
possibilite dentro dos parametros legais a execu¢do de projetos e 0s repasse de
valores”, “diante da falta de regulamentacdo propria sobre o ‘contrato de gestdo
com a SSA’".

2. Paralelamente, a Consultoria Juridica da AGE, por meio do
Memorando.AGE/CJ.n° 4/2019 (3622046), redirecionou a este Nucleo o processo
SEl n° 1080.01.0012331/2019-04, contendo solicitacdo de manifestacdo para
subsidiar substitutivo do projeto de reforma administrativa a ser encaminhado a
ALMG, especificamente sobre as seguintes altera¢fes a serem implementadas na Lei
n° 23.081, de 10 de agosto de 2018:

EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 367, DE 2019

Acrescentem-se onde convier 0s seguintes artigos:

‘Art. — O inciso VII do art. 2° da Lei n® 23.081, de 10 de agosto de 2018, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

VII — convénio o instrumento firmado entre a administracdo publica estadual e 0 SSA para
implementar as a¢des de interesse coletivo;

‘Art. — O Titulo 1V da Lei n® 23.081, de 2018, passa a vigorar com a seguinte redacao:
TITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA INSTITUICAO, PELO ESTADO, DE SERVICO
SOCIAL AUTONOMO — SSA

‘Art. — O inciso Il do art. 94 da Lei n® 23.081, de 2018, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:
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I1 — recursos provenientes da celebracdo de convénios;

I11 — recursos provenientes da celebracédo de contratos com instituigdes publicas e privadas;
‘Art. — O paragrafo Unico e o caput do art. 98 da Lei n® 23.081, de 2018, passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

Art. 98 — A administracdo publica estadual podera celebrar convénio com SSA instituido
ou ndo pelo Estado.

Pardgrafo Unico — O convénio estipulard as metas e 0s objetivos, 0os prazos e as
responsabilidades para sua execucao e especificara os critérios para avaliacdo da aplicacéo
dos recursos repassados ao SSA.

3. E 0 que cumpre relatar.
ANALISE JURIDICA
4, De inicio convem esclarecer que a consulta apresentada néo se relaciona

a um caso especifico, razdo pela qual a analise veiculada na presente manifestacao
sera feita em abstrato, sem considerar as peculiaridades de um caso concreto, e se
atendo aos aspectos estritamente juridicos envolvidos na demanda, ndo adentrando
em questdes técnicas, econdmicas ou financeiras, que extrapolam as atribuicdes deste
6rgdo consultivo.

5. Os guestionamentos e complexidades que engendraram a consulta em
analise surgiram com a entrada em vigor da Lei federal n® 13.019, de 31 de julho de
2014, conhecida como Marco Regulatorio das OrganizacOes da Sociedade Civil —
MROSC e que instituiu “normas gerais para as parcerias entre a administragdo
publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de mdtua cooperacao, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboracéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao .

6. Em seu art. 3° inc. X, a Lei federal n°® 13.019, de 2014, excluiu
expressamente do seu regime as parcerias entre a Administracdo Pablica e 0s servicos
sociais autbnomos. Até esse ponto, ndo ha hesitacdo alguma. No entanto, as duvidas
surgiram quando a leitura do dispositivo foi acompanhada da leitura dos arts. 84* e

L Art. 84. Néo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacéo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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84-AZ da lei, os quais restringiram a possibilidade de celebragdo de convénio a apenas
duas hipdteses: entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas, ou quando
se tratar de participacdo complementar de entidades filantropicas e sem fins lucrativos
no Sistema Unico de Satde, nos termos do art. 199, § 1°, da Constituicio Federal.

7. Nesse contexto, a Consultoria Juridica da AGE emitiu o Parecer
AGE/CJ n° 15.649, por meio do qual, em excepcional arrazoado, ponderou-se que
“mediante uma interpretagcdo literal da Lei n. 13.019, de 2014, observados,
especialmente, seus artigos 84 e 84-A, ndo é mais possivel o Estado celebrar
convénios, nos termos do art. 116 da Lei n. 8.666, de 1993, com servigos sociais
autonomos”, tendo-se 0 cuidado, no entanto, de ndo excluir em absoluto a
possibilidade desses ajustes, ao argumento de que:

“A partir de tal premissa, somada ao ja apontado ineditismo do tema, poder-se-ia admitir
como solucdo outra a ser considerada pelo administrador pablico a utilizacdo da figura do
conveénio, sob o fundamento de que o rol do art. 84, paragrafo Unico, da Lei n. 13.019, de
2014, ndo é taxativo e aplicado juntamente com o art. 3°, X, permitiria a extensdo do
convénio aos servigos sociais autbnomos. Mas é tese fragilizada pela literalidade do art. 84-
A

8. Em conclusdo, ap6s sopesar as implicacbes envolvidas nessas
conflitantes inteligéncias, o Parecer AGE/CJ n° 15.649 considerou como a solugéo
juridica com maior seguranga para 0 caso 0 estabelecimento, no ordenamento
estadual, de regramento aplicavel a tais avengas (convénios com servigcos sociais
autbnomos), desde que nédo conflite com normas gerais editadas pela Uni&o.

Q. De fato, o ineditismo da matéria aguela altura era motivo para prudéncia.
Mas € certo que o avancar na utilizacdo do regramento do MROSC em parcerias mais
triviais também permitiu o seu aprimoramento interpretativo em relacdo aos aspectos
mais complexos e controvertidos da matéria.

10. Nessa perspectiva, cumpre reconhecer que, em um primeiro momento,
pensou-se que, além da hipotese permitida pelo art. 84, paragrafo unico, inc. 11, de
prestacdo de servicos complementares ao SUS, somente poderiam ser celebrados

Paragrafo Unico. S&o regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, convénios: (Redacdo dada pela Lei
n°® 13.204, de 2015)

I - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - decorrentes da aplicacdo do disposto no inciso IV do art. 32. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

2 Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados convénios nas hipéteses do paragrafo Unico do
art. 84. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
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convénios entre a Administracdo Publica Direta e as entidades da Administracdo
Publica Indireta, o que, via de consequéncia, excluiria os servicos sociais autbnomos.
Contudo, é incontendivel que a lei quis dizer mais do gue isso, ou seja, sua intencao
foi a de possibilitar a celebracdo de convénio entre a Administracdo Pablica Direta e
qualquer pessoa juridica a ela vinculada, mesmo que ndo integre a Administracdo
Publica Indireta.

11. N&o é correto supor, admita-se, que ao empregar a palavra “vinculadas”,
a lei pretendeu se referir ao vocabulario técnico-juridico que qualifica a relacéo
existente entre as entidades da Administracdo Publica Indireta e os 6rgdos da Direta,
pois se assim o fosse, decerto ndo teria utilizado uma designacéo téo irrestrita quanto
“pessoas juridicas”.

12. De toda sorte, para a solucdo da consulta em pauta, a definicdo da
expressdo “pessoas juridicas a eles vinculadas” nos parece custosa e de pouca
utilidade, sendo suficiente apenas verificar o enquadramento Servico Social
Autdnomo Servas — SSA-Servas nela, exercicio esse que nos parece ter uma resposta
positiva. E que, embora 0 SSA-Servas, a obviedade, seja um servico social auténomo,
h& precedentes sobre sua natureza em particular que nos demonstram com maior
facilidade sua vinculacdo ao Estado de Minas Gerais, tornando desnecessario
aprofundar o tema em relacdo a natureza paraestatal dos servigos sociais autbnomaos
como um todo, tarefa que néo € o objeto da consulta em analise.

13. A evidéncia, uma simples leitura dos trés primeiros artigos da Lei n°
22.607, de 20 de julho de 2017, que institui 0 SSA-Servas, ja é suficiente para
confirmar a vinculacéo dessa entidade ao Estado de Minas Gerais. Nesse sentido, vale
observar que o art. 1° autoriza o proprio Poder Executivo estadual a instituir o SSA-
Servas, 0 art. 2° o define como instituicdo de natureza paraestatal e ente de cooperacao
do Estado na prestacdo de servigos publicos, com o objetivo de promover acdes
complementares as politicas publicas de desenvolvimento social no Estado, e, por fim,
o art. 3° reitera que ele colaborard com o Estado, bem assim com outros entes
federados e entidades publicas ou privadas. Oportuna, pois, a leitura dos mencionados
dispositivos:

Art. 1°— Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, nos termos desta
lei, 0 Servi¢co Social Autonomo Servas — SSA-Servas —, pessoa juridica de
direito privado sem fins econdmicos, de interesse coletivo e de utilidade
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publica, com prazo de duracgdo indeterminado e sede e foro no Municipio de
Belo Horizonte.

Art. 2°— O SSA-Servas, instituicio de natureza paraestatal, atuara como
ente de cooperacio do Estado na prestacio de servicos publicos, com o
objetivo de promover acdes complementares as politicas publicas de
desenvolvimento social no Estado, com vistas a diminui¢do da
desigualdade social, a erradicagdo da pobreza ¢ da fome e a melhoria da
qualidade de vida da populacao.

Paréagrafo tinico — As agdes do SSA-Servas serao voltadas sobretudo para a
inclusdo social das pessoas de baixa renda e em situagdo de vulnerabilidade
social ou familiar, com especial aten¢ao a crianga, ao adolescente, ao idoso,
a pessoa com deficiéncia e ao usuario de drogas.

Art. 3°— O SSA-Servas colaborara com o Estado, outros entes federados,
associacoes de municipios e organizacdes publicas ou privadas,
mediante ajustes e convénios, para implementar, entre outras, as seguintes
medidas:

I — formular e executar programas, projetos e agdes de assisténcia social e
educacionais e de incentivo a cultura, ao desporto, a saude ¢ ao lazer;

II — promover cursos profissionalizantes e demais a¢oes educativas;

IIT — implementar a¢des que viabilizem o acesso a cultura e a arte, como
instrumentos de inserc¢ao social e de valorizag¢ao da cidadania;

IV — apoiar, organizar e executar projetos de fomento a produgdo e a
formagao artistica e cultural;

V — promover agdes que visem a seguranca alimentar e nutricional;

VI — promover cursos, palestras, semindrios e workshops e produzir,
adquirir e distribuir materiais de divulgagao e publicacdes relativos as areas
de atuagdo a que se refere o inciso I deste artigo;

VII — auxiliar os 6rgaos publicos na verificacdo de demandas na area social,
na identificagdo ou no cadastramento dos destinatarios de beneficios, bem
como na operacionalizacdo do acesso a esses beneficios, observadas as
disposi¢des legais;
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VIII - receber apoio das entidades parceiras por meio de pessoal qualificado
para colaborar com as atividades, programas e projetos sociais do SSA-
Servas;

IX — repassar recursos financeiros ou bens adquiridos pelo SSA-Servas,
cedidos ou doados por entidades parceiras, diretamente aos destinatarios
finais ou aos entes a que se refere o caput, observadas as disposigdes legais
pertinentes e as condi¢des, 0s encargos, 0s termos € 0s requisitos constantes
dos instrumentos originarios de destinagdo de recursos ¢ bens ao SSA-
Servas;

X — implantar e gerenciar instalagdes, em imovel proprio ou de terceiros,
realizar construcdes, reformas e outros servigos, bem como a aquisi¢cao de
equipamentos e mobilidrio, conforme planos de trabalho aprovados;

XI — captar recursos financeiros e contribuigdes de qualquer natureza
destinados aos programas, projetos e servigos de interesse da instituicao;

XII — manter, em carater transitorio ou permanente e sem finalidade
lucrativa, feiras e bazares e realizar eventos e promog¢des com vistas a
obtenc¢do de fundos para o custeio de suas atividades, bem como promover
leildes realizados pela propria institui¢ao ou por terceiros;

XIII — aplicar integralmente os recursos e o produto da alienacdo dos bens
de qualquer natureza, inserviveis ou nao, € que venham a ser destinados ao
SSA-Servas, tanto no custeio da entidade quanto em investimentos nos
programas, nos projetos, nas agdes € nos servicos descritos neste artigo.

Paragrafo unico — Sdo vedados o apoio e a utilizagdo do nome do SSA-
Servas para a realizag¢ao de eventos ou promogdes que ndo estejam de acordo
com 0s objetivos ou o interesse da instituicao.

14, Entrementes, quanto ao teor do art. 3° ainda merece realce que parece
ser da propria esséncia do SSA-Servas a celebracdo de convénios e ajustes com o
Estado e com outras entidades publicas e particulares, com vistas a execugdo de suas
finalidades institucionais.

15. Com base no que foi até aqui exposto, revela-se absolutamente
defensavel a tese segundo a qual, mesmo com a entrada em vigor da Lei federal n°
13.019, de 2014, continuou sendo juridicamente possivel a celebracdo de convénio,
com fundamento no art. 116 da Lei federal n° 8.666, de 21 de julho de 1993, entre o
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Estado de Minas Gerais e 0 SSA-Servas, uma vez que esta configurada a hipotese
permitida pelo art. 84-A c/c o art. 84, paragrafo unico, inc. I, daquele diploma legal.

16. Tal conclusdo é a que se mostra mais adequada ao ordenamento juridico
vigente, afinal ndo seria razoavel impedir o SSA-Servas de celebrar convénios
voltados ao exercicio de suas finalidades institucionais, previstas inclusive em lei
estadual e de inegavel interesse publico. Prestigia-se, assim, a Constituicdo do Estado
de Minas Gerais, que em seu art. 90, inc. XVI, dispde:

Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

XVI - celebrar convénio com entidade de direito publico ou privado, observado o disposto
no art. 62, XXV,

17. N&o ha como negar que o dispositivo constitucional buscou possibilitar
a formalizacdo de parcerias pelo Estado também com o setor privado, a fim de
melhorar a prestacdo de servigos publicos, por meio da cooperacdo mutua entre a
esfera publica e a privada. Ndo se quer dizer com isso que a previsdo constitucional
autorizaria o Estado de Minas Gerais a celebrar convénios indistintamente com
qualquer tipo de entidade, mas sim que, valendo-se do instrumento mais adequado
previsto na legislacdo infraconstitucional, o Estado esta autorizado a formalizar a
parceria.

18. Demonstrada a possibilidade da celebracdo de convénio com o SSA-
Servas, chega-se ao cerne do questionamento objeto da consulta: se, com a entrada
em vigor da Lei n°® 23.081, de 10 de agosto de 2018, que dispde sobre o Programa de
Descentralizagao da Execucdo de Servicos para as Entidades do Terceiro Setor, ainda
continua sendo juridicamente viavel o convénio. Como o art. 2°, inc. VII, dessa lei
previu o instrumento denominado “contrato de gestio com SSA”, a ser celebrado pela
Administracdo Publica estadual com o servigo social autbnomo, mas a matéria ainda
ndo foi regulamentada, indaga-se qual o instrumento juridico a ser utilizado para
possibilitar a execucdo de projetos e o repasse de valores.

19. A0 que nos parece, 0 que motivou a duvida da consulente foi o
entendimento segundo o qual, com a entrada em vigor da Lei n° 23.081, de 2018, o
“contrato de gestdo com SSA” teria passado a ser o unico instrumento que o Estado
poderia celebrar com o SSA-Servas, de maneira que, a mingua de regulamentacéo, o
repasse de valores para execucao de projetos ndo seria mais possivel.
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20. Mas tal raciocinio, no nosso entendimento, ndo se sustenta. A Lei n°
23.081, de 2018, ao prever o “contrato de gestdo com SSA”, ndo o tornou exclusivo,
sendo absolutamente legitima a sua coexisténcia com os convénios administrativos e
0 regime do art. 116 da Lei federal n° 8.666, de 1993.

21. Percebe-se que a Lei n° 23.081, de 2018, introduziu no Estado de Minas
Gerais uma nova sistematica de parcerias com o chamado Terceiro Setor, tendo
previsto a possibilidade de celebracdo de contrato de gestdo entre a Administracao
Publica estadual e organizacdo ou entidade qualificada como Organizacdo Social —
OS, com vistas a formacdo de parcerias entre as partes para fomento e execucdo de
atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico
e institucional, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a saude, ao trabalho, a
acdo social, a cultura, ao desporto e a agropecuaria.

22, Como bem contextualizou a Nota Juridica AGE/CJ n° 5.152, ao
analisar a minuta de decreto regulamentar:

“8. A Lei estadual n® 23.081, de 2018, ao dispor sobre o Programa de Descentralizagdo da
Execucdo de Servigos para as Entidades do Terceiro Setor, trouxe uma nova roupagem para
a celebracdo de parcerias entre o Estado e as Entidades do Terceiro Setor, aproximando-se
mais do modelo adotado pela Unido ao prever a descentralizagdo tambeém para entidades
qualificadas como organizagdes sociais. [1][2]

9. A expressdo terceiro setor tem sido utilizada para indicar segmento composto por
organizagfes ndo governamentais que exercem atividades administrativas publicas néo
exclusivas do Estado, diferenciando-se do Estado propriamente dito (primeiro setor) e da
iniciativa privada voltada para exploracdo de atividade econémico-lucrativa (segundo
setor). [3] Essas entidades ndo integram a Administragdo Pudblica estatal, mas possuem
atuacdo de grande relevo frente a insuficiéncia dos esforcos estatais para a realizacdo de
interesses coletivos e a protecdo de valores supraindividuais, apresentando-se com certo
hibridismo, na medida em que, sendo privadas, desempenham fungdes publicas. [4]

10. Nos dizeres de Dirley da Cunha Junior (in: Curso de Direito Administrativo, 102 ed.,
Salvador: Editora JusPodivm, 2011, p. 195):

Segundo entendimento corrente, o Direito Administrativo convive e tem de lidar com trés
setores distintos. O primeiro setor, que é o Estado e sua Administracdo Direta e Indireta; o
segundo setor, representado pelo mercado, no qual vigora a livre iniciativa de fins
lucrativos, e que é reservado, em regra, a iniciativa privada, admitindo-se, porém, a
intervencgdo do Estado nas seguintes hipdteses: a) diretamente, por imperativos de seguranga
nacional ou por relevante interesse coletivo (CF, art. 173); b) indiretamente, quando
fiscaliza ou planeja suas atividades (CF, art. 174) e c) através de monopolios (art. 177, CF);
e o terceiro setor, que é marcado pela presenca de entidades da sociedade civil, de natureza
privada, sem fins lucrativos, que exercem atividades de interesse social e coletivo e que,
por esse motivo, recebem incentivos do Estado, que desempenha, em relagdo a elas, uma
atividade de fomento. Tais entidades sdo conhecidas por entes de coopera¢do ou entidades
paraestatais, que colaboram ou cooperam com o Estado no desempenho de uma atividade
de interesse coletivo, embora ndo o integrem, residindo apenas ao lado dele. Séo
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organizagdes ndo governamentais (ONG), fomentadas pelo Estado, que exercem atividades
privadas de fins filantrépicos, reforcando a atuacédo estatal na area social.

11. Malgrado inexista unanimidade no tocante a insercdo desta ou daquela entidade no
ambito do terceiro setor, para boa parte dos juristas, nele estdo compreendidos 0s servigos
sociais autbnomos — SSA, as organizagdes da sociedade civil — OSC, incluidas as entidades
de apoio, as organizagdes sociais e as organizagdes da sociedade civil de interesse publico
— OSCIP. [5]

12. Nesse passo, observa-se que a Lei estadual n°® 23.081, de 2018, vem estabelecer o
modelo de descentralizacdo da execucdo de servicos para o Terceiro Setor, por meio da
parceria entre o Estado e as entidades qualificadas como organizacdo da sociedade civil de
interesse publico — OSCIP —, como organizacdo social — OS — e como servi¢co social
autdbnomo — SSA (art. 1°).

13. A Lei estadual n° 23.081, de 2018, ndo faz alusdo as organizac¢des da sociedade civil,
isso porque para elas ha regramento préprio de abrangéncia nacional, qual seja, a Lei n®
13.019, de 31 de julho de 2014, também conhecida como Marco Regulatério das
Organizagbes da Sociedade Civil, regulamentada, no &mbito do Estado de Minas Gerais,
pelo Decreto estadual n® 47.132, de 20 de janeiro de 2017.

14. Com efeito, consoante asseverado, a minuta de decreto em apreco tem por objetivo
regulamentar o novel diploma legal no que se refere as organizagfes sociais e ao
instrumento a ser formalizado pelo Estado com entidades assim qualificadas (contrato de
gestdo). Nesse ponto, importa esclarecer que ndo se trata de nova categoria de pessoa
juridica, mas apenas de uma qualificacdo especial, um titulo juridico concedido por lei a
determinadas entidades que atendam as exigéncias nela especificadas.

15. Segundo o artigo 43 da Lei estadual n° 23.081, de 2018, podem qualificar-se como OS
a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e institucional, a protecéo e
preservacdo do meio ambiente, & salde, ao trabalho, & acdo social, & cultura, ao desporto e
a agropecudria. Para tanto deverdo ser atendidos os requisitos especificos definidos no
artigo 44, observada a impossibilidade de dedicacdo as atividades descritas no artigo 45.

16. Diferindo do regramento da OSCIP, de mais relevante podemos anotar: a possibilidade
de celebragdo de contrato de gestdo pelo prazo maximo de vinte anos, enquanto o
instrumento a ser firmado com a OSCIP (termo de parceria) podera ter vigéncia de até cinco
anos apenas; a previsdo expressa da possibilidade de intervencdo na OS nos casos
especificados na legislagdo; a necessidade de constituicdo de Conselho de Administracéo e
de uma diretoria executiva, além do Conselho Fiscal, exigido também para qualificacdo
como OSCIP; possibilidade de receber servidores, com ou sem 6nus para o 6rgao de origem
etc.

17. A lei, em diversos pontos, remeteu a regulamento a disciplina de normas, como, por
exemplo, o detalhamento do procedimento e o estabelecimento de prazos relativos ao
processo de qualificacdo, assim como de desqualificacdo, pelo qual daremos inicio a
andlise. Cumpre registrar que, diferentemente da Uni&o, a lei ndo vinculou a qualificacéo
em OS a publicizacdo de atividades, apesar de prever nos artigos 112, 113 e 115 a
possibilidade de absorc¢do de atribuigdes de unidades extintas. [6] [7]”

23. Vale notar que essa manifestacdo analisou apenas a minuta do decreto
regulamentar do contrato de gestdo com OS, que ndo contempla o “contrato de gestao
com SSA”. De todo modo, em que pese a especificidade do instrumento previsto para
0s SSAS, cremos gque em sua esséncia e objeto os instrumentos se assemelham, sendo
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possivel categoriza-los em um género de parcerias que nao se confunde com o dos
convénios administrativos, mas que, por servirem a propésitos diversos, nao se
excluem.

24, Conforme previsto no art. 2°, paragrafo Ginico®, da Lei n° 23.081, de 2018,
por meio do contrato de gestdo, a Administracdo Pablica estadual pode transferir a
prépria gestdo das atividades e servicos, e ndo apenas da sua execucdo. Além disso, o
contrato de gestdo é celebrado com vistas a formacao de parcerias para fomento e
execucdo apenas de atividades nas as areas de ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico e institucional, protecdo e preservacdo do meio
ambiente, saude, trabalho, acdo social, cultura, desporto e agropecuaria, conforme
arrola taxativamente o art. 43. Diferentemente, 0s convénios ndo estdo restritos a
determinadas areas, e seu objeto também néo esta restrito apenas a execucdo de
atividades, podendo identicamente contemplar programa, projeto, obra ou reforma,
servico, evento ou aquisicdo de bens.

25. O contrato de gestdo também se diferencia do convénio por ser possivel,
em virtude dele, a cesséo especial de servidor civil para a OS celebrante, bem como a
permisséo de uso de bens, instalacdes e equipamentos publicos por ela.

26. Depreende-se, a partir dessa sumaria diferenciacdo, que por servirem a
propositos diversos e em situacdes especificas, inclusive com formas de execucao
diferentes, o0 convénio e o contrato de gestdo entre a Administracdo Publica estadual
e 0 SSA-Servas ndo se excluem, devendo ser verificado, no caso concreto, qual o
instrumento que melhor atenderd ao interesse publico e que é, portanto, o mais
adequado.

27. Por ultimo, tem-se ainda a consulta formulada no processo SEI n°
1080.01.0012331/2019-04, quanto ao substitutivo do projeto de reforma
administrativa a ser encaminhado a ALMG, especificamente quanto as alteragcfes a
serem implementadas na Lei n® 23.081, de 2018.

A 29(...)

Parégrafo Unico — As entidades sem fins lucrativos qualificadas como OS e selecionadas para celebracdo de contrato de
gestdo poderdo assumir a gestao e execucao de atividades e servigos de interesse publico relativos as areas relacionadas
no art. 43.
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28. Conforme se verifica no texto, propde-se alterar o inc. VII do art. 2°, 0s
incs. 11 e 111 do art. 94, o caput e o paragrafo Unico do art. 98 e o Titulo IV da Lei n°
23.081, de 2018, para substituir o instrumento nela previsto “contrato de gestdo com
SSA” por convénio. Entretanto, conforme explicamos, tais instrumentos ndo se
excluem, sendo absolutamente possivel a sua coexisténcia, o que atualmente ja €
resguardado pela atual redacédo da Lei n® 23.081, de 2018.

29. De todo modo, ndo cerramos as Vvistas para a relevancia das duvidas e
para a inseguranca que elas geram no administrador publico, motivo pelo qual
entendemos pertinente a alteracéo da lei para prever expressamente a possibilidade de
celebracdo tanto de contrato de gestdo quanto de convénio entre a Administracao
Publica e SSA. Assim sendo, entendemos suficiente a tanto, e desde ja sugerimos, a
seguinte alteracdo na Lei n° 23.081, de 2018:

‘Art. — O art. 94 da Lei n® 23.081, de 2018, passa a vigorar acrescido do inciso V com a
seguinte redacéo:

“ATE 94 -

V — recursos provenientes da celebragdo de convénios.””

CONCLUSAO

30. Ante 0 exposto, este Nucleo de Assessoramento Juridico entende
juridicamente viavel a celebracéo de convénio administrativo entre o Estado de Minas
Gerais e 0 SSA-Servas, com fundamento no art. 116 da Lei federal n° 8.666, de 1993,
o que nao afasta a possibilidade de também celebrarem ““contrato de gestio com SSA”,
nos termos da Lei n°® 23.081, de 2018, desde que observado o regramento nela previsto
e a matéria seja devidamente regulamentada.

31. Por fim, com vistas a tornar explicita a coexisténcia dos referidos
instrumentos, sugerimos a seguinte alteracao na Lei n® 23.081, de 2018:

‘Art. — O art. 94 da Lei n° 23.081, de 2018, passa a vigorar acrescido do inciso V com a
seguinte redag&o:

CATE 94 -

V — recursos provenientes da celebragdo de convénios.”’

32, E a manifestacéo, salvo melhor juizo.
33. A aprovagao superior.
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34, Belo Horizonte/MG, 11 de marco de 2019.

ORIGINAL ASSINADO

RICARDO AGRA VILLARIM
Procurador do Estado
Coordenador de Convénios e Parcerias
MaSP 1.327.259-6 OAB/MG 142.772

De acordo.
Belo Horizonte, data supra.

ORIGINAL ASSINADO

TERCIO LEITE DRUMMOND
Procurador do Estado
Coordenador-Geral do NAJ-AGE
MASP 1.128.354-5 OAB/MG 90.777
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