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NOTA JURIDICA

1. Trata-se de consulta oriunda da Seinfra envolvendo o momento oportuno para registro da
inadimpléncia no Siafi-MG de municipios que tiveram prestacdes de contas reprovadas ou que nao
prestaram contas, com fundamento nos Decretos n°s 43.635, de 2003, e 46.319, de 2013, ambos ja
revogados, tendo em vista o julgamento pelo STF do Tema de Repercussao Geral n° 327 (RE n°
1.067.086/BA).

2. Como se sabe, ao tempo em que estiveram em vigor, os referidos decretos disciplinaram
a transferéncia de recursos financeiros da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, mediante
convénio de saida.

3. Mais antigo, o Decreto n® 43.635, de 2003, possuia regras mais rigorosas em relagdo as
consequéncias da inadimpléncia na prestagcao de contas. Seu art. 30 determinava o bloqueio imediato no
Siafi-MG em caso de ndo apresentacao ou reprovagao das contas, sem previsao expressa de contraditorio.

4. Ja o Decreto n°® 46.319, de 2013, sendo mais recente, apresentou evolu¢do quanto ao tema,
ao prever, em seu art. 56, que o concedente deveria notificar o convenente, concedendo prazo para defesa
antes do registro da inadimpléncia. Ao final do procedimento, tendo havido a reprovagdo da prestacdo de
contas final ou tendo o convenente se omitido no dever de prestar contas, cabia ao concedente registrar a
inadimpléncia no Siafi-MG, se ja ndo tivesse feito isso anteriormente, conforme determinado pelo § 9°,
inc. I, do art. 61 do decreto.

5. Ainda a incidir sobre a questdo, embora ndo regulamente a celebracdo de convénios de
saida, e sim o Processo Administrativo de Constituicdo do Crédito Estadual ndo Tributario decorrente de
dano ao erario apurado em prestacio de contas de transferéncias de recursos financeiros mediante
parcerias, o Decreto n° 46.830, de 2015, estabelece, em seu art. 14, inc. I, que, se ndo apresentada a defesa,
tornar-se-4 definitivo o dano, devendo a Administracdo Publica "registrar a inadimpléncia no Sistema
Integrado de Administra¢do Financeira —SIAFI-MG —, se ndo tiver sido registrada anteriormente”.

6. Ocorre que, em setembro de 2020, o STF julgou o RE 1.067.086/BA e apreciou o Tema n°



327 da Repercussao Geral, fixando a seguinte tese:

7.

A inscrigdo de entes federados em cadastro de inadimplentes (ou outro que dé causa
a negativa de realizagdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres que impliquem transferéncia voluntdria de recursos), pressupde o
respeito aos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal,
somente reconhecido: a) apds o julgamento de tomada de contas especial ou
procedimento andlogo perante o Tribunal de Contas, nos casos de descumprimento
parcial ou total de convénio, prestacao de contas rejeitada, ou existéncia de débito
decorrente de ressarcimento de recursos de natureza contratual (salvo os de conta
nao prestada); b) apos a devida notificacdo do ente faltoso e o decurso do prazo nela
previsto (conforme constante em lei, regras infralegais ou em contrato),
independentemente de tomada de contas especial, nos casos de ndo prestacao de
contas, ndo fornecimento de informagdes, débito decorrente de conta ndo prestada,
ou quaisquer outras hipoteses em que incabivel a tomada de contas especial.

Foi, entdo, diante desse contexto que o Subsecretario de Obras e Infraestrutura da Seinfra,

por meio do Memorando SEINFRA/SUBINFRA n°. 110/2025 (124122325), questionou quando deve
ocorrer o registro de inadimpléncia no Siafi-MG nos casos de reprovagdo da prestacdo de contas em razao
de descumprimento parcial ou total de convénios celebrados sob a vigéncia dos Decretos n°s 43.635, de
2003, e 46.319, de 2013, se ¢ de imediato apds a reprovagdo das contas, no ambito do PACE -
Parcerias ou apenas ap6s a conclusao da tomada de contas especial.

8.

A consulta ¢ restrita aos referidos normativos, pois o decreto que atualmente regulamenta as

transferéncia de recursos financeiros da Administragao Publica do Poder Executivo mediante convénio de
saida, Decreto n° 48.745, de 2023, ja foi editado em consonancia com o entendimento adotado pelo STF
no Tema n°® 327 da Repercussao Geral. Confira-se:

9.

Art. 104 — Apo6s a decisdo final acerca das contas, cabera ao concedente:

[.]

IT — registrar a inadimpléncia do convenente no Siafi-MG, nas hipdteses de:

[.]

b) reprovacdo da prestacdo de contas final em decorréncia da omissdo no dever de
prestar contas, quando o convenente for ente federado ou pessoa juridica a ele
vinculado;

c) reprovagdo da prestacdo de contas quando o convenente for ente federado ou
pessoa juridica a ele vinculado, que ndo tenha como causa a omissdo, apos o
julgamento pelo Tribunal de Contas competente da Tomada de Contas Especial, ou
procedimento analogo.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica da Seinfra analisou a questdo e, em resposta,

emitiu a laboriosa Nota Juridica 463/2025 (125023388), onde propds duas linhas interpretativas distintas

para a questao:

10.

a) De um lado, a interpretagdo de que o registro da inadimpléncia no SIAFI/MG e
no CADIN-MG deve ocorrer apenas apds a conclusdo definitiva do PACE ou da
Tomada de Contas Especial, com decisdo administrativa reconhecendo o dano e a
responsabilidade, em consonancia com o Tema 327 do STF, ainda que isso implique
relativizar a literalidade das regras previstas nos decretos anteriores; e

o

b) De outro, a compreensdo de que os atos praticados sob os Decretos n
43.635/2003 e n° 46.319/2013 podem ser avaliados conforme o principio do tempus
regit actum, preservando-se os efeitos juridicos consolidados sob a legislacdo da
época, sem aplicar retroativamente garantias processuais nao previstas a época dos
fatos, sob pena de comprometer a seguranca juridica e a estabilidade das relagdes
entre Estado e convenentes.

Por conseguinte, considerando que o tema ndo ¢ restrito & Seinfra e impacta todos os 6rgaos

e entidades do Poder Executivo estadual que celebraram convénios de saida com base nos Decretos n°s
43.635, de 2003, e 46.319, de 2013, a Assessoria Juridica da Seinfra entendeu prudente redirecionar o



expediente a Secretaria de Estado de Governo (Segov), a fim de que o posicionamento definitivo para a
questdo seja fixado em sede de orientagdo geral articulada com a Advocacia-Geral do Estado, no que foi
atendida pelo Memorando SEGOV/DCNO n°. 44/2025 (126231128), expedido pela Diretora Central de
Normatizagao e Otimizagdo da Segov para a unidade setorial da AGE.

11. A Nota Juridica 463/2025 (125023388) da AJ/Seinfra bem expds os reflexos do
entendimento do STF sobre os convénios celebrados pelo Poder Executivo estadual. A davida que resta ¢
saber se esse entendimento atinge os registros no Siafi-MG relativos a convénios fundamentados nos
Decretos n°s 43.635, de 2003, e 46.319, de 2013, que foram consumados antes da decisdo do STF, ou se
ele produz efeitos apenas a partir da publicacdo do respetivo acérddo de repercussio geral.

12. A duvida ¢ deveras fundada, pois, o art. 23 da Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro (LINDB) estabelece que "4 decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpreta¢do ou orientagdo nova sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢cdo quando indispensdvel para que o novo
dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais".

13. Logo, seria de se cogitar a modulagdo dos efeitos da decisdo para, por meio do
estabelecimento de um regime de transi¢do, resguardar os atos cometidos pela Administracdo Publica em
conduta estritamente vinculada aos comandos normativos entdo vigentes.

14. No entanto, deve-se observar que ndo se trata de mudanga de entendimento que partiu da
propria Administragao Publica, mas sim cumprimento de precedente vinculante do STF. Por isso, na
espécie, descabe a Administragdo pretender instaurar algum regime de transicao, salvo se ele tivesse sido
fixado pelo proprio STF no decisium, o que nao houve - na verdade o que ocorreu foi o contrario.

15. Justamente em relagdo a esse particular, ao julgar os embargos de declaracdo opostos contra
o aludido julgado de repercussdo geral, o STF foi categério em afirmar que ndo se tratava de virada
jurisprudencial. Conforme asseverou a relatora dos embargos, Min. Rosa Weber, "a jurisprudéncia desta
Suprema Corte evoluiu no sentido da preservagdo do interesse publico, afastando a inscri¢do em cadastro
de inadimplentes como causa para o bloqueio de repasses devidos a entes publicos, enquanto ndo
atendidas, de forma completa e exauriente, as garantias do contraditorio, ampla defesa e devido processo
administrativo”.

16. Ainda segundo ela, "a Tese firmada no julgamento do paradigma, expressamente, dispoe
acerca da necessidade de respeito aos principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo
legal, razdo pela qual, reitero, ndo ha falar em mudanca de jurisprudéncia sobre a matéria ou em risco a
seguranga juridica, o que afasta a necessidade de modulagdo dos efeitos da decisdo".

17. Dessa feita, ementou-se o acérdao dos embargos de declaragdo com os seguintes termos:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL. DIREITO ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO E
CONSTITUCIONAL. INSCRICAO NO CADASTRO DE INADIMPLENTES DO
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO GOVERNO
FEDERAL (SIAFI/CADIN). DIREITO DA UNIAO E DOS ESTADOS DE
CONDICIONAR A ENTREGA DE RECURSOS AO PAGAMENTO DE SEUS
CREDITOS, INCLUSIVE DE SUAS AUTARQUIAS. ART. 160, PARAGRAFO
UNICO, I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RESPEITO A GARANTIA
DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. ART. 5°, LIV E LV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. VIRADA
DE JURISPRUDENCIA. INOCORRENCIA. SEGURANCA JURIDICA
PRESERVADA. MODULACAO DOS EFEITOS. AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS NECESSARIOS. EMBARGOS DE DECLARACAO
REJEITADOS.

1. Inexistente virada de jurisprudéncia, tampouco presente inovagao capaz de afetar
a seguranca juridica, ndo ha falar em modulagdo dos efeitos do julgado.

2. Auséncia de vicio justificador da oposicao de embargos declaratorios, nos termos
do art. 1.022 do CPC, a evidenciar o carater meramente infringente da insurgéncia.



3. Embargos de declaragdo rejeitados.

18. O julgado nos leva a entender que o respeito aos principios do contraditorio, da ampla
defesa e do devido processo legal, em relagdo ao registro de municipios convenentes em cadastros de
inadimpléncia, sempre demandou a conclusdo do julgamento de tomada de contas especial perante o
Tribunal de Contas ou de procedimento andlogo a ela, nos casos de descumprimento parcial ou total de
convénio, prestagdo de contas rejeitada, ou existéncia de débito decorrente de ressarcimento de recursos de
natureza contratual (salvo os de conta ndo prestada).

19. Disso resulta que ndo se mostra cabivel a linha interpretativa "b" proposta pela Nota
Juridica 463/2025 (125023388) da AJ/Seinfra, devendo o entendimento do STF ser aplicado inclusive aos
registros de inadimpléncia de convénios firmados sob a vigéncia dos Decretos n°s 43.635, de 2003, e
46.319, de 2013, que ja tiverem sido realizados.

20. Anote-se, de todo modo, que no caso de nao prestagao de contas ou de omissao a prestacao
de informagao, a situagdo ¢ outra. Conforme realcou a Ministra relatora, nesses casos é:

[...] incabivel o aguardo de tomada de contas especial para a finalidade de se
concluir pela ndo prestagdo de uma informagao. Para essa hipotese, basta, portanto,
como propus na redagdo final da tese de repercussao geral, a notificacao prévia, nos
termos do disposto nas normas de regéncia e o decurso de seu prazo. Preservados,
destarte, os principios do contraditorio, ampla defesa ou devido processo legal.

21. Em CONCLUSAO, esta Consutoria Juridica opina no sentido de que:

21.1. nos casos de descumprimento parcial ou total de convénio, prestagdo de contas
rejeitada, ou existéncia de débito decorrente de ressarcimento de recursos de natureza contratual, a
inscri¢do de municipio convenente no Siafi-MG sé pode ocorrer apés o julgamento de tomada de
contas especial perante o Tribunal de Contas ou procedimento analogo;

21.2. nos casos de nao prestacdo de contas, ndo fornecimento de informagdes, débito
decorrente de conta ndo prestada, ou quaisquer outras hipoteses em que incabivel a tomada de contas
especial, a inscricdo de municipio convenente no Siafi-MG pode ocorrer apds a devida notificacdo do
ente faltoso e o decurso do prazo nela previsto, independentemente de tomada de contas especial ou
de procedimento analogo a ela;

21.3. o entendimento do STF veiculado na Tese de Repercussdo n° 327 deve ser aplicado
inclusive aos registros de inadimpléncia de convénios firmados sob a vigéncia dos Decretos n°s
43.635, de 2003, € 46.319, de 2013, que ja tiverem sido realizados.

22. Por fim, considerando que as consequéncias desse entendimento transcendem a Seinfra e
sao aplicaveis a todos os orgaos e entidades do Poder Executivo estadual, bem como que a Segov ¢ o
orgdo central em matéria de convénios de saida, sugere-se a este o0rgdo que avalie a oportunidade e
conveniéncia de expedir uma orienta¢do geral sobre a matéria.

A aprovagao superior.

Ricardo Agra Villarim
Procurador do Estado
MASP 1.327.259-6 OAB/MG 142.772

De acordo,
Belo Horizonte, data supra.
Rafael Rezende Faria

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
Masp 1.181.946-3 OAB/MG 110.416



Documento assinado eletronicamente por Ricardo Agra Villarim, Procurador do Estado, em
01/12/2025, as 11:15, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n°®47.222, de 26 de julho de 2017.

assinat ul a Ij
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Rafael Rezende Faria, Procurador(a) do Estado, em
01/12/2025, as 11:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n°®47.222, de 26 de julho de 2017.

ass m.a: ura Ij
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

_' http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
.' ; acao= documento conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 127982718 ¢

Referéncia: Processo n° 1300.01.0007301/2025-87 SEI n® 127982718


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Nota Jurídica nº 6.773 (127982718)

