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DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO.
Reforma Administrativa. Lei n? 23.304/2019. Extincdo, fusdo e
modificacdo de Secretarias e 6rgdos. Previsao de prazo de transi¢cdo de
180 (cento e oitenta) dias para a adogdo de todas as providéncias
necessarias a concretizacdo das modificagdes introduzidas pela nova Lei
(art. 141). Possibilidade, inclusive no que toca a transferéncia,
remanejamento e transposicao de dotagbes e créditos orcamentarios.

NOTA JURIDICA

Por meio do Oficio SEPLAG/AJA n? 47/2019, a Assessoria Juridica da Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo consulta-nos sobre a possibilidade de execucdo separada do
orcamento de Secretarias que foram unificadas em razdo da reforma administrativa
instituida pela Lei n2 23.304/2019.

A indagacdo, que decorre da preocupacdo da Consulente acerca da possibilidade de
realizacdo de transposicdo orcamentaria (sic) no periodo de transicdo de que cuida a Lei
n? 23.304/2019, ndo envolve uma questdo verdadeiramente nova.

No passado, a Lei n? 12.169/1996, por exemplo, quando transformou as entdo
denominadas Secretaria de Estado da Casa Civil do Governo de Minas Gerais e
Secretaria de Estado de Comunicagdo Social em Secretaria de Estado da Casa Civil e
Comunicagao Social também disp6s que todo o patrimoOnio, os bens e a as dotagdes
orcamentdrias daquelas duas secretarias ficavam transferidos para o novo 6rgao
resultante da transformacao ocorrida[1].



Em 1999, a ja revogada Lei n? 13.441 que dispunha sobre a organizacdo da
Governadoria do Estado e da Secretaria de Estado da Casa Civil e Comunicagdo Social,
criava a Secretaria de Estado do Turismo e extinguia a Secretaria de Estado de Assuntos
Municipais, determinou, entre outras coisas, que os recursos orgamentarios, financeiros
e patrimoniais desta ultima Secretaria seriam identificados pelas Secretarias de Estado
do Planejamento e Coordenacao Geral, da Fazenda e de Recursos Humanos e
Administracao e transferidos para a Secretaria de Estado da Casa Civil e Comunicagao
Social[2].

Mais recentemente, quando da promulgacdo da Lei Estadual n2 22.257/2016, que
também promoveu uma sensivel reforma administrativa no Estado de Minas Gerais,
inclusive com fusao e a extingado de alguns érgados e secretarias, o legislador estabeleceu,
por exemplo, que o Poder Executivo ficava autorizado a manter as estruturas basicas
existentes na data de entrada em vigor desta Lei, até que fossem definitivamente
extintos o Detel, o Deop, o Igtec, a IOMG, a Hidroex, a Utramig, a Ruralminas e a TV
Minas (art. 193)[3].

Em todos esses casos, ha uma inequivoca preocupacdo do legislador com a solucdo de
continuidade. A movimentacdo de saldos orcamentarios em decorréncia de alteracoes
na estrutura administrativa de um Estado derivadas de processos de criagao, extingdo,
cisdo ou fusdao de unidades administrativas da administracdo direta ou de 6rgdos da
administracdo indireta tem justamente o propdsito de evitar a interrupcdo dos
programas e das acdes de governo, mantendo-as imunes as modificacdes organicas do
ente publico.

N3o por outra razdo, o art. 167 da Constituicdo Federal de 1988[4] autoriza a
transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgdo para outro, condicionando-as apenas a
existéncia de autorizacdo legislativa em sentido amplo.

Nesse sentido:

“De outra parte, ha de se enfatizar que a Carta Politica ndo solicita,
expressamente, diploma préprio, especifico, particular, para
transposicdes, transferéncias e remanejamentos; apenas demanda
“prévia autorizacdo legislativa”: (...). Com efeito, se quisesse o
constituinte lei especifica, teria assim expressamente dito, tal qual fez
nos seguintes trechos da Carta Politica: Art. 166 — (...) § 82 - Os recursos
que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentdria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderao
ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizacao legislativa. Art. 167
— Sdo vedados: (...) VII - a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa
especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social para
suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos,
inclusive dos mencionados no art. 165, § 52. De mais a mais, sérios
transtornos operacionais entravam a Administracdo toda vez que
necessarias leis prdprias, especificas, para as realoca¢des orcamentarias
entre diferentes categorias de programacgao”[5].
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Sobre a desnecessidade de edicdao de lei especifica, para autorizar a efetivacdo de
realocacdes de créditos e dotagdes orcamentarias, também vale citar ser este o atual
entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, consoante se
depreende, por exemplo, das respostas dadas as Consultas 958027 (Rel. Conselheiro
Wanderlei Avila) e 862749 (Rel. Conselheiro Claudio Terr3o).

Dito isso, parece-nos forgoso reconhecer que ao manter inalterado o art. 147 da Lei n2
22.257/2016, que autoriza o Poder Executivo a “transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, programas, acdes, metas e indicadores, bem como as
dota¢des orcamentadrias, a fim de viabilizar a compatibilizacdo do planejamento e do
orcamento com as alteracdes previstas nesta Lei, observadas as normas estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orgcamentdrias”, o legislador responsdvel pela edicdo da nova
Reforma Administrativa se apropriou dessa autorizacdo, tornando-a novamente atual.

Basta volver os olhos para o inciso Ill do art. 142 da nova Lei Estadual n? 23.304/2019
para confirmar a veracidade dessa assertiva. Referido dispositivo assinala que, em
relagdo a Lei n? 22.257/2016, os Unicos dispositivos que devem ser considerados
revogados sdo os artigos 12 ao 52 e 118 a 121. O citado art. 147, que permite as
movimentagdes or¢gamentarias, nao foi modificado, continuando higido e atuante, e
com aptiddo para respaldar a adocdo de um sistema transitério para a conclusdo das
medidas necessarias a concretizagao da reforma administrativa instituida pela nova Lei.

Sob este prisma é que o art. 141 da Lei n® 23.304/2019, que prevé que “o prazo para a
reorganizagao administrativa de que trata esta lei sera de cento e oitenta dias contados
da data de sua entrada em vigor” (grifamos), deve ser interpretado. Durante esse lapso
de tempo, todas as medidas necessdrias a instituicdo da nova estrutura organico-
administrativa podem (e devem) ser adotadas pelos gestores, incluindo, mas ndo se
limitando a elas, as transposicdes, transferéncias e remanejamentos de saldos e
dotagdes orcamentarias.

E para isso mesmo que o prazo de 180 (cento e oitenta) dias aqui mencionado foi
instituido. Tal disposicdo, alias, segue a matriz principiolégica da Lei Complementar n?
78/2004[6], que estabelece a necessidade de a lei nova prever, em seus artigos finais,
normas de carater transitorio. Confira-se:

“Art. 42 - S3o partes constitutivas da lei o cabecalho, o texto normativo e
o fecho. (...) § 22 - O texto normativo conterd os artigos da lei, os quais
serdo ordenados com a observancia dos seguintes preceitos: (...) Ill - os
artigos finais conterdo as normas relativas a implementacdao das
disposicdes permanentes, as de carater transitdrio e as de vigéncia e
revogacao, quando houver” —g.n.[7]

Apenas no que toca as transposi¢des, transferéncias e remanejamentos de saldos e
dotagbes orcamentarias, chamamos a atencdo da Consulente para a importancia de
orientar os gestores quanto a distingdo entre as diversas figuras das realocagdes
orcamentdrias, extremando essas hipdteses daquelas que dizem respeito apenas a
previsao de utilizacdo de créditos suplementares adicionais.

De acordo com o que vem pontuando o Tribunal de Contas de Minas Gerais, “se em
relacdo aos créditos adicionais o fator determinante é a escassez de recursos
orcamentdrios para o atendimento a uma necessidade publica, no que diz respeito as
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realocagdes orgcamentdrias a justificativa é a repriorizacdo de gastos no ambito da
Administracdao Publica” (Consulta 958027).

Por isso mesmo, é que a doutrina faz questdo de dizer que “existem duas técnicas de
alteragdo do orgamento em execug¢dao: uma que produz mudanga quantitativa no
montante de recursos orcados, denominada de créditos adicionais (que podem ser
suplementares, especiais e extraordinarios); outra que provoca modificacdo qualitativa
nos créditos orcamentadrios, intitulada de estornos de verbas (que se concretizam
através de remanejamentos, transposicdes ou transferéncias de recursos
orcamentdrios)”[8].

Na feliz sintese do Conselheiro-Substituto do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, Dr. Licurgio Mourao, exposta no bojo do Pedido de Reexame n2 858.972:

“As realocacGes orcamentarias (remanejamentos, transposicdes e
transferéncias) surgem de repriorizacdes das a¢lGes governamentais e
dependem de prévia autorizagdo em lei (...). Ndo acrescem valores ao
total da despesa autorizada e, portanto, alteram as dota¢des apenas
em seu aspecto qualitativo, representando “estornos de verbas”. Os
remanejamentos mudam a classificagao institucional, alterando a
mesma alocacdo de recursos de um érgao para outro. As transposicoes
alteram os programas de trabalho dentro do mesmo dérgao. E, por fim,
as transferéncias alteram as categorias econdmicas de despesas dentro
do mesmo érgdo e do mesmo programa de trabalho” — g.n.

Nessa linha de ponderacbes, os remanejamentos devem ser utilizados quando se
pretender destinacdo de recursos de um 6rgdo para outro, as transposi¢des para
realocacdes no ambito dos programas de trabalho dentro do mesmo 6érgdo e as
transferéncias para realocacdes de recursos entre as categorias econOmicas de
despesas, dentro do mesmo 6érgdo e do mesmo programa de trabalho, ou seja,
repriorizacoes dos gastos a serem efetuados.

Ja os créditos adicionais tém o tratamento que lhes confere os artigos 40 e seguintes da
Lei n? 4.320/1964. Deveras, essa suplementacdo de créditos ndo guarda relacdo com
reformas promovidas na estrutura organica da Administracdo. Elas se relacionam, quase
sempre, com a necessidade de (i) reforco de dotacdo; (ii) auséncia de dotacdo especifica
para determinada despesa e (iii) custeio de despesas urgentes e imprevisiveis, o que
afasta a possibilidade de invocagdo da Lei n2 23.304/2019 como fundamento para sua
concretizagao.

Relembramos apenas a importancia de os gestores publicos envidarem seus melhores
esforcos para que todas as a¢Oes necessdrias a concretizacao das mudancas introduzidas
por esta nova Reforma Administrativa estejam concluidas até o final do prazo de 180
(cento e oitenta dias) aqui mencionado.

Do ponto de exclusivamente vista juridico, portanto, nada impede, por exemplo, que a
parte interessada siga atuando em nome de uma determinada Secretaria (extinta ou
remembrada). O que importa é que ao final do prazo de transicdo, os ajustes e
realocacdes pertinentes hajam sido concluidos nos moldes da lei nova.



22. Especificamente no que se refere as obrigacdes de natureza bilateral, constantes de
acordos, convénios e documentos congéneres, recomendamos que a parte interessada
siga as orientagGes constantes do Parecer 15.799/16 desta Advocacia-Geral do Estado
gue trata da sub-rogacdo e da utilizagdao do apostilamento para instrumentalizar uma
situacdo que deriva da lei. Tal como |4 foi dito, é fundamental que os gestores nao
percam de vista a ideia da simplificacdo administrativa como um principio orientador do
atuar administrativo[9].

23. E nessa toada, ndao ha como deixar de anotar que a autorizagdo para a adogdo da
providéncias materiais e operacionais necessarias a efetiva consolidacdo da recente
reorganizacao administrativa promovida no Estado de Minas Gerais, todas elas, emana
do proprio art. 141 da Lei n? 23.304/2019 (e, no caso das realoca¢des financeiras,
também da autoriza¢do constante do art. 147 da Lei n2 22.257/2016).

24. Desde que tais providéncias sejam executadas nos limites da lei nova, ndao vemos
obstaculo a que os gestores publicos utilizem todo o prazo de transi¢cdo de 180 (cento e
oitenta) dias aqui mencionado para dar concretude aos objetivos do legislador, voltados
para o estabelecimento de “pardmetros minimos necessdrios para o funcionamento
regular da administragdo publica estadual, observado o principio da eficiéncia e da
continuidade do servigo publico” (art. 139).

25. Era o que nos competia examinar. A superior consideracao.

Wallace Alves dos Santos
Procurador do Estado de Minas Gerais

OAB/MG 79.700 MASP 1.083.139-4

Aprovado pelo Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais
Sérgio Pessoa de Paula Castro

[1] Lei n2 12.169/1996. Art. 13 - Ficam transferidos para a Secretaria de Estado da Casa Civil e
Comunicacgao Social os contratos, os convénios, os acordos e outras modalidades de ajustes
celebrados pelas Secretarias transformadas por esta Lei. Art. 14 - O patrimdnio, os bens e as
dotagBes orcamentarias das Secretarias de Estado da Casa Civil do Governo de Minas Gerais e
da Secretaria de Estado de Comunicac¢do Social serdo transferidos para a Secretaria de Estado
da Casa Civil e Comunicacgao Social.

[2] Lei n? 13.441/99. Art. 31 - Os recursos orcamentdrios, financeiros e patrimoniais da
Secretaria de Estado de Assuntos Municipais, extinta por esta lei, serdo identificados pelas
Secretarias de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral, da Fazenda e de Recursos



Humanos e Administracdo e transferidos para a Secretaria de Estado da Casa Civil e
Comunicagao Social.

[3] Lei n2 22.257/16. Art. 193 — Tendo em vista a revogagao prevista no inciso XCVI do art. 195,
até que sejam extintos o Detel, o Deop, o Igtec, a IOMG, a Hidroex, a Utramig, a Ruralminas e
a TV Minas, ficam mantidas as estruturas basicas correspondentes em vigor na data de
entrada em vigor desta Lei.

[4] Constituicdo Federal de 1988. Art. 167 — S3o vedados: VI - a transposicdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra
ou de um dérgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa.

[5] In Transposicdo, Remanejamento e Transferéncia Orcamentaria. Possibilidade de
autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias (LDO). Flavio Corréa de Toledo Jr. Artigo
publicado na Revista do TCE-SP. Disponivel em
https://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/downloads/20140425-artigo transposicoes.pdf.
Acesso em 15.7.2019.

[6] Que dispbe sobre a elaboracdo, a alteracdo e a consolidacao das leis do Estado de Minas
Gerais.

[7] Nesse mesmo sentido, a Lei Complementar Federal n? 95/98 também prevé, em seu art.
39, que a lei a ser elaborada também devera conter em sua estrutura uma parte final,
“compreendendo as disposicdes pertinentes as medidas necessdrias a implementacao das
normas de contelddo substantivo, as disposicdes transitérias, se for o caso, a clausula de
vigéncia e a cldusula de revogacao, quando couber” (inciso lll).

[8] J.R. Caldas Furtado. Elementos de Direito Financeiro. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 139-
141.

[9] Como observa o subscritor do Parecer 15.799/16, o colega Procurador do Estado Erico
Andrade, “orientam esta primeira leitura, por exemplo, os principios da eficiéncia da
administracdo (art. 37, caput, CF), economicidade no atuar administrativo (art. 70, CF) e
proporcionalidade (principio constitucional implicito nos termos do art. 52, §29, CF), e que
desaguam na ideia atual da simplificagdo administrativa, que chega até mesmo a ser
considerada principio orientador das atividades administrativas: a simplificacdo — em
conjugacdo com outros principios conexos, como a proporcionalidade, eficiéncia, celeridade,
economicidade — passa ndao mais a ser vista s6 como mero resultado a ser atingido, mas como
principio inerente ao atuar administrativo”.
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EiI Documento assinado eletronicamente por Wallace Alves dos Santos, Procurador(a) do
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| eletrdnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.
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