ESTADO DE MINAS GERAIS
A ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO
SBer®  Nucleo de Assessoramento Juridico -

Procedéncia: Procuradoria do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado
de Minas Gerais - IPSEMG

Nota Juridica N°: 1365
Data: 3 de abril de 2017

Ementa: _
 ADMINISTRATIVO. CONTRATAO
ADMINISTRATIVIO COM ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL PARA PRESTACAO DE
SERVICOS. NATUREZA
CONTRAPRESTACIONAL. INCIDENCIA DA
LEI N° 8.666/93. AFASTAMENTO DA LEI N°
73.019/2014.
i RELATORIO
l. - Trata-se de consulta encaminhada ao Nucleo de Assessoramento

Juridico — NAJ pela Procuradoria do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Estado de Minas Gerais — IPSEMG, por meio do meio do Parecer Juridico n®
274/2017, de 27 de marco de 2017, autuado- no Processo SIAD n°
2012.015.027/2016, acerca da possibilidade de dar continuidade ao processo

com fundamento na Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n°
8.666/93. |

2. . De acordo com o Parecer Juridico n® 274/2017, a Geréncia de
~Compras de Materiais e Servicos (GECMAS) do IPSEMG encaminhou o
presente processo a Procuradoria Juridica do IPSEMG, solicitando a andlise e
aprovacdo da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 2012.015.027/2016. Tal
processo ‘“tem por finalidade celebrar contrato administrativo, precedido de
licitagdo, com pessoa juridica especializada, sem fins lucrativos, para a
prestagcdo de servicos por. meio de portadores de deficiéncia, visando ao
desempenho de func¢des ndo contempladas no quadro de carreira da Autar quia,
con}‘()rme especificagoes do Termo de Referéncia final de ﬂs 206/2011"

3. , A Procuradoria do IPSEMG demonstra preocupag¢do com a entrada
em vigor da Lei n° 13.019/2014 e do Decreto Estadual n° 47.132/2017,
considerando que se pretende, por meio do presente processo, a contrataca
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“Preliminarmente, considerando que este processo foi instaurado antes do advento
do Decreto n® 47.132 e que, a época, a opgdio da Administracio foi de firmar
contrato administrativo e, consequentemente, a instrugfio seguiu os preceitos da Lei
n° 8.666/93, sugerimos manifestagdo do Nucleo de Autarquias ¢ Fundagdes (NAF)
da Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais (AGE/MG) acerca da possibilidade
de dar continuidade a este processo, com fundamento na Lei Geral de Licitagdes e
Contratos Administrativos. A plcocup'lc;ao desta Assessoria Juridica tem por
fundamento a possibilidade de adogdo de tal modelo de contratagdo por outros
orgdos/entidades da Administragdo Estadual ¢ a necessidade de que a AGE/MG siga
uma mesma linha de orientagdo aos demais gestores™,

4. | [ o relatério.
'NOTA JURIDICA
5, De inicio, cumpre registrar que a presente analise ficara restrita ao

questionamento quanto a possibilidade de continuidade do processo com
fundamento na Lei n® 8.666/93, ndo adentrando em aspectos relacionados a sua
regularidade.

0. Conforme pontuado pelo Parecer Juridico n°® 274/2017, o IPSEMG
pretende a celebragio de contrato administrativo, mediante licitagdo, com pessoa
Juridica especializada, sem fins lucrativos, para a prestagdo de servigos por meio
de portadores de deficiéncia, visando ao 'desempe'nho de funcdes ndo
contempladas no quadro de carreira da autarquia. Nesse contexto, a-

Procuradoria do IPSEMG demonstrou preocupagdo com a possivel apllcaqao da
Lei n® 13 019/2014 ao ajuste.’

7 ~ Pois bem. A Lei n° 13. 019', de 31 deJLl“'lO de 2014 inaugurou no
ordenamento juridico brdsﬂcno o chamado “Marco Regulatério das
Organizag¢oes da Sociedade Civil” ao prever normas gerais aplicaveis as
parcerias voluntérias celebradas entre a Administracdo Pablica®, de um lado, e as
organizagdes da sociedade civil (OSC), de outro. Seu art. 1° previu que a Lei
“institui normas gerais para as parcerias entre a administragdo publica e
organizagoes da sociedade civil, em regime de mutua coopera¢do, para a

" A Lei 13.019, dé 3 1/07/ 2014, teve duas alteragdes de vigéneia: a primeira, veiculada por meio da Medida Proviséria de n®
658, convertida na Lei 13102, de 2015, prorrogou sua vigéncia em 360 dias, ¢ a segunda, veiculada pela Medida Provisoria
684, alterou tal prazo para 540 dias.

= A propria Lein® 13.019, de 2014, definiu como sendo administragio pablica a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Munlujnm ¢ osuas respectlivas aularquias, Iumldwu cmpresas piblicas ¢ sociedades de economia mista prestadoras de
SCrvigo |}t1h||u> bem como as suas subsididrias; alcangadas pelo disposto no § 9 do art. 37 da Constitui¢io Federal.
YA Lei n® 13.019/2014, na recente data de 14 de dezembro de 2015, sofreu indmeras — ¢ prolundas — alteragdes, levadas a
efeito pela Lei n® 13.204/2015. que. dentre outras modilicagdces. trouxe nova redagiio para a ementa ¢ para o art. 1° daquele
diploma legislativo,
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consecugdo de finalidades de interesse piiblico e reciproco, mediante a

_execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de

trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagdo” '

8. Como orgénizac;("')es da sociedade civil (OSC), o art. 2°, 11, da Lei n°
13.019/2014, em sua redacgdo’ originaria, considerou a “pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos que ndo distribui, entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagoes, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante
o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecugdo do
respectivo objeto social, de forma fmedlata ou por meio da constitui¢do de
Jundo patrimonial ou fundo de reserva :

9, Posteriormente, com o advento da Lei n® 13.204/2015, o conceito
de organizacdo da sociedade civil foi ampliado, passando a ter a seguinte
redacao: '

“a) entidade pll\-’dda sem [ins lucrativos quec ndo distribua cntre os seus socios ou

associados, consclheiros, dirctores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes
de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, ¢ que os aplique integralmente na
consecugdo do respectivo objeto social, 'de forma imediata ou por meio da
constituigdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela 1.ci n® 13.204. de
2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na I.ci n® 9.867. de 10 de novembro de 1999 as
integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza e de geragiio de trabalho ¢
renda; as voltadas para fomento, educagio e capacitagdo de trabalhadores rurais ou
capacitagio de agentes de assisténcia técnica e extensiio rural; e as capacitadas para
execugdo de atividades ou de projetos de interesse piblico ¢ de cunho social.
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse.
publico. ¢ de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos; (Incluido pela Lei n® 13.204. de 2015)7 :

10. As parcerias disciplinadas pela Lei n® 13.019/2014 serdo, pois,”
formalizadas por. meio de “fermo de colaboragdo” e de “termo de fomento”,
quando envolverem transferéncia de recursos financeiros, ¢ de “acordo de
cooperagdo”’, quando ndo envolverem a transferéncia de recursos financeiros,
mas sempre tendo por objeto agdes de interesse publico ¢ reciproco da
administragao publica e da OSC. A Lei conceituou termo de colaboragio como
o “instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administragdo publica com’ organizagdes da sociedade civil para a
consecugdo de finalidades de interesse. publico e reciproco propostas pela

admtmstrag)a() pubhca que envo!vam a rransfei “encia de FECUrsos icelros’
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VII); termo de fomento como o “instrumento por meio do qual sdo
formalzzadas as parcerias esmbeleadas pela administragdo publica com
organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros” (art. 2°, VIII); e acordo de
cooperacdo como “instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagoes da sociedade civil
para a consecu¢do de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo
envolvam a transferéncia de recursos financeiros” (art. 2°, VIII-A).

11.. . Nesse ponto, cumpre observar que as parcerias hoje disciplinadas
na Lei n° 13.019/2014 continuam revestidas, por 6bvio, de: voluntariedade,
mas receberam énfase na consecuciio das finalidades de interesse piblico e
reciproco, bem como na sua execuc¢do em regime de mitua cooperacio.
Desse modo, o que antes estava subentendido, agora passou a ser expresso e
rigorosamente detalhado, recebendo uma disciplina mais rigorosa quanto aos
direitos e obrigagdes que emanam da sua celebragdo. Prova disso € o conceito de
parceria trazido pelo art. 2°, [, da Lei n® 13.019/2014, in verbis:

“HI - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades ¢ obrigagoes decorrentes de
relacdao juridica estabelecida formalmente entre a  administragido piiblica ¢
organiza¢des da sociedade civil, em regime de miitua cooperagdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse piblico e reciproco, mediante a execugdo
de atividade ou de projeto expressos en termos de colaboragdo, em termos de
Jomento ou enr acordos de cooper a(,au " (Redagdo dada pela Lei n” 13.204, de 2015)

© (grifamos)

12. Antes mesmo da entrada em vigor da Lei n® 13.019/2014, Maria
Sylvia Zanella Di Pietro ja definia parcerias em sentido amplo como “todas as
formas de sociedade que, sem formar uma nova pessoa juridica, sdo
organizadas entre o setor publico e privado, para a consecugio de fins de
interesse publico” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na
Administragdo Publica: concessdo, permissdo, franquia, terceirizagio, parcerla
publico privada e outras formas. Sao Paulo: Atlas 2012, p. 24)

13, Fernando Borges Manica, dissertando sobre a natureza das
parcerias sociais, reuniu as seguintes caracteristicas gerais comuns a todas as
parcerias com o terceiro setor: . "
- a ¢xisténeia de'uma fclaqﬁo contratual de par;:eria, com direitos e deveres ndo
reciprocos, previamente ajustados;

- a existéncia de trés polos: um pelo ocupado por um ou mais entes da
Administrag¢iio Piblica direta ou indireta; um polo ocupado por uma ou mais
entidades do Terceiro Setor; e um polo formado. pt,los cidadaos beneficiarios da
atividade realizada em parceria;

- um objeto correspondente a um projeto ou uma_ atividade de interesse

pablico, qualificada ou ndo como servico publico, de- competéncia do cnte
estatal parceiro; /"/—_L
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- 0 repasse estatal de recursos financeiros, fisicos ou humanos & entidade
privada;

- a materializacio da atividade estatal de fomento, caso o objeto seja uma
< atividade de interesse publico, ou a materializacdo da atividade estatal de
atribuiciio, caso o objeto seja um servico piblico social;

- a exigéncia de realizagdo de processo prévio de selegio publica e impessoal, em
todos os casos em que for possivel a realizagio do objeto por mais de uma entidade;

- a previsdo de que os recursos repassados pelo Estado sejam aplicados, direta
ou indirctamente, na consecug¢iio do objeto pactuado;

- a incidéncia do controle estatal sobre as atividades desenvolvidas em parceria,
que devem scr objeto de prestacdo de contas ao parceiro piblico.

(MANICA, Fernando Borges. Objeto ¢ natureza das parcerias sociais: limites para a
execugdo privada de tarefas estatais e o novo Direito do Terceiro Setor. In: MOTTA,
Fabricio; MANICA, Fernando Borges; OLIVEIRA, Raflael Arruda (Coords).
Parcerias com o terceiro setor: as inovagdes da Lei n® 13.019/14. Beln Horizonte:
FForum, 2017, p. 118) ;

14. - A evidéncia, as parcerias celebradas entre o Estado e o terceiro
setor tém notoria relagdo .colaborativa, caracteristica que ressoa dos conceitos
legais finalidade de interesse publico e reciproco e regime de mutua cooperacio.
Dito isso, convém observar que, ao definir parceria, a Lei n® 13.019/2014 arrola
trés instrumentos contratuais destinados a veicular as parcerias, por meio dos
quais se estipulam ‘os direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrcntes da
relagdo juridica entabulada entre os parceiros.

1.5, Todavia, sem prejuizo de serem um ajuste cooperativo em matéria
de fomento, ¢ certo que as parcerias com o terceiro setor ndo deixam de ser um
contrato administrativo em seu sentido mais amplo. Prova disso é o fato de a/Lei
n® 13.019/2014 ter sido editada no exercicio da competéncia privativa do
Congresso Nacional para legislar “sobre “normas gerais de licitagcdo e
contratagdo, em todas as modalidades, para as administra¢des pitblicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI”, nos termos do art. 22, XXVII, da
Constitui¢cdo Federal. o

16. Talvez por essa razdo tenham surgido suspeitas de aplicabilidade da
Lei n° 13.019/2014 a todo e qualquer contrato que a Administra¢do Publica
celebre com o terceiro setor. Importa esclarecer, no entanto, que a disciplina da
Lei n° 13.019/2014 nao ¢ atraida apenas pelo fato de envolver a Administra¢do
Publica e uma entidade qualificada como organizagdo da sociedade civil, mas
também pela natureza do objeto da relagdo entabulada. Explico: se estiver
previsto que a Administragdo e o terceiro setor atuarfio.como participes, em
“decorréncia de ser o objeto de interesse pilblico, reciproco e de cooperagio
mutua, tratar-se-a de parceria, nos termos da Lei n°® 13. 019/70149),(%0[1‘0"&‘[0
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seja se o objeto do ajuste tem natureza contraprestacional, por meio do qual

a Admmlstraqao, grosso modo, pretende comprar produto ou servigo, ao passo
que a entidade, mesmo que qualificada como organizagdo da sociedade civil,
pretende vender, trata-se do contrato administrativo previsto na Lei n° 8.666/93.

17. " A teor das informag¢des consignadas no Parecer Juridico n°
274/2017, percebe-se que os interesses envolvidos nfo sdo convergentes nem
compartilhados, mas sim contrapostos, tendo em vista que o IPSEMG pretende a
aquisicio de um servigo mediante o pagamento de prego. Nesse sentido,
reconhega-se que nio se insere no ambito das competéncias legais do [IPSEMG
previstas no art. 73" da Lei Estadual n® 22.257/2016 a assisténcia social a
“pessoas portadoras ‘de necessidades especiais que ndo sejam suas beneficiarias,
razdo pela qual ndo ha como se cogitar, pelo menos no caso em comento, da
existéncia de compartilhamento de interesse mutuo.

18. Ademais, também nao vislumbramos o enquadramento do objeto do
presente contrato na ‘defini¢io de atividade e de projeto prevista na Lei n°
13.019/2014, in verbis: _ . sl =

lI1-A - atividade: conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo ou
permanente, das quais resulta um produto ou servi¢o necessario A satisfacdo de
interesses compartilhados pela administrago pablica e pela organizacdo da
sociedade civil; - (Incluido pela Lein® 13.204, de 2015)

[[[-B - projeto: conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto destinado a satisfagiio de interesses compartilhados pela administragio

piblica e pela organizacio da sociedade civil; (Incluido pela Lei n® 13.204,
de 2015) '
19. Em conclusdo, com base nas mformagoes constantcs da Nota

Juridica n° 274/2017, temos que o objeto da contratagao ora pretendlda ndo se
enquadra nos termos da Lei n® 13.019/2014.

CONCLUSAO

20. Diante do exposto, entendemos que o objeto da contratagio pretendida
pelo IPSEMG ndo se trata de parceria € ndo ¢ regida pela disciplina da Lei n°
13.019/2013, razdo pela qual, caso a autoridade competente da autai“quia decida
pelo prosseguimento do feito, devel:é observar a Lei Geral (de Licitagdes e de
Contratos Administrativos, Lei n°® 8.666/1993, em todos os seus termos.

_ !
TALT3 -0 Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais — [psemg — tem como competéneia prestar
assisténcia médica, hospitalar, farmaccutica. odontologica ¢ social d scus bencliciarios ¢ gerir 0 regime _proprio de
previdéncia. nos termos da Lei Complementar n° 64, de 25 de margo de 2002, - /w
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Salientamos que, ao nos manifestarmos sobre o tema, nao- atestam()s

ou avalizamos a regularidade dos termos, atos e procedimentos administrativos .
afetos ao processo de contratagdo em epigrafe, assim como também n&o
adentramos em aspectos relacionados a sua necessidade ou a sua oportunidade e
conveniéncia, restringindo-se, a presente analise, a consulta acerca da
aplicabilidade ou nao da Lei n° 13.019/2014 ao presente caso..

22.  Eamanifestago, salvo melhor juizo.

23 A consideragdo superior.

24, Belo Horizonte/l\/l/G,LdE'eiBﬁl de 2017

RICARDO VILLARIM
Procurador do Estado
MaSP 1.327.259-6 OAB/MG 142.772

DJL acords, Pf/@'/"’ i
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