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As jurisprudéncias podem ser definidas como conjunto de decisbes dadas por
um Tribunal. Sua principal funcéo consiste na orientacdo para interpretacao das normas,
de maneira a padronizar e/ou uniformizar as decisdes, além de contribuir, também, em
guestdes que nao estdo claramente definidas. Assim, um entendimento jurisprudencial
tende a dar mais estabilidade nas decisbes, reduzindo possiveis insegurancas

causadas pelas diversas interpretacfes da lei.

No que diz respeito a este catalogo, sua producéo visa subsidiar decisbes de
gestores publicos, principalmente no entendimento das normas que regem convénios e
parcerias, a partir do agrupamento das principais jurisprudéncias dos Tribunais de
Contas, Tribunais Superiores e Supremo Tribunal, no ano de 2019. Nao obstante, sua
utilizagédo possui carater consultivo, haja vista a inclusdo de decisdes de outros entes
federados, que ndo necessariamente manifestam as legislacdes especificas do Estado

de Minas Gerais.

A Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias deseja a todos um bom trabalho!

rATENQAO!

Este catadlogo possui carater consultivo, e as jurisprudéncias elencadas no
material ndo compreendem, necessariamente, as regras e procedimento

\adotados pelo Governo de Minas Gerais.

f .
SUGESTAO

Recomenda-se a leitura do inteiro teor da decisdo antes de sua eventual

Laplicag;é\o subsidiaria.
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1. Celebracao

1.1 Abrangéncia de parcerias

ﬁm Boletim de Jurisprudéncia Niamero 93 — Sessdes 10 de junho
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO a 08 de Julho de 2019

Parecer em Consulta TC n° 013/2019-Plenério, sobre a possibilidade de se firmar termo
de fomento, com transferéncia de recursos financeiros, previstos na lei 13.019/15, para
times profissionais de futebol. Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal da
Serra, solicitando resposta para as seguintes indagacdes: “E possivel firmar Termo de
Fomento, com transferéncia de recursos financeiros, previsto na Lei n° 13.019/15 com
times profissionais de futebol? Se sim, é possivel a dispensa de chamamento publico
para efetivar tal medida? Subsidiariamente, indaga-se que, se ndo for possivel
"patrocinar"” clubes de futebol profissional com base na Lei n® 13.019/2015, haveria algum
outro instrumento juridico habil para firmar tal parceria? .

O Plenario respondeu nos seguintes termos: “Os times de futebol profissional ndo se
enquadram no conceito de organizacdes da sociedade civil e exercem atividades
incompativeis com as atividades objeto das parcerias da Lei 13.019/2014, portanto, ndo
podem firmar termos de fomento nem de colaboracédo. Os instrumentos juridicos habeis
para a transferéncia de recursos publicos para equipes desportivas profissionais estao
exemplificados no art. 56, da Lei 9.615/1998, dependendo seu cabimento da adequacao

dos instrumentos com as caracteristicas do esporte profissional”.

1.2 Abrangéncia dos convénios

@ Boletim de Jurisprudéncia Namero 282 — Sessdes 10 e 11 de setembro de
2019

(Representagéo, Relator Ministra Ana Arraes)

Palavras-chave: Convénio. Fundacdo de apoio. Vedacdo. Contrato administrativo.

Programa de governo. Execucéo.
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A execucdo de programa de governo envolvendo a realizacdo de projeto, atividade,
servico, aquisicdo de bens ou evento, de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperacdo entre universidades e fundacdes de apoio, deve ser feita por meio de

convénio, e nao contrato.

1.3 Acordos de Cooperacéao

,r/cb Boletim de Jurisprudéncia NUumero 254 - Sessfes: 19 e 20 de fevereiro de
2019

(Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Bruno
Dantas) Convénio.
Palavras-chave: Acordo de cooperagdo. Requisito. Pré-qualificacdo. Industria
farmacéutica. Processo seletivo. Laboratorio.
A escolha de parceiros privados da industria farmacéutica para celebracdo de acordo de
cooperagdo técnico-cientifica com o posterior estabelecimento de Parceria para o
Desenvolvimento Produtivo (PDP) com laboratérios publicos deve ser precedida de
processo seletivo ou de pré-qualificagdo, salvo quando sua realizagdo for

justificadamente inviavel.

1.4 Avaliacao técnica do 6rgao concedente

@ Boletim de Jurisprudéncia Niumero 286 — Sessdes 08 e 09 de outubro de
2019

(Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Vital do Régo)
Palavras-chave: Responsabilidade. Convénio. Agente politico. Convenente.
Qualificacéo técnica. Avaliagao.
Nao € exigivel do agente politico que assina convénio a avaliacao da capacidade técnica
do convenente para execucao do objeto, especialmente quando ha pareceres técnicos e

juridicos subsidiando a celebracéo do ajuste.
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@ Boletim de Jurisprudéncia Nimero 285 — Sessdes 01 e 02 de outubro de
2019

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Benjamin Zymler)
Palavras-chave: Responsabilidade. Convénio. Agente politico. Culpa. Erro grosseiro.
Parecer juridico. Parecer técnico. Objeto do convénio.
A existéncia de pareceres técnico e juridico ndo exime a responsabilidade de agente
politico que, ao assinar convénio, permite o repasse de verbas federais a objeto ndo
elegivel pela politica publica sobre a qual tem a obrigacéo precipua de promover e zelar,

pois caracteriza conduta com erro grosseiro e culpa grave.

@ Boletim de Jurisprudéncia Niumero 280 — Sessbes 27 e 28 de agosto de
2019

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues)
Palavras-chave: Responsabilidade. Convénio. Concedente. Intempestividade. Evento.
Transferéncia de recursos.
A transferéncia de recursos em data posterior & execucgdo do evento ou a celebragéo de
convénio que tenha por objeto evento com data fixada, sem tempo hébil para a liberacao
dos recursos necessarios a operacionalizacdo do ajuste, podem ensejar a aplicacdo de

medidas punitivas aos responsaveis.
@ Boletim de Jurisprudéncia Numero 266 — Sessdes 21 e 22 de maio de 2019

(Representacéo, Relator Ministro Augusto Nardes)
Palavras-chave: Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro. Parecer juridico. Desconsideragdo. Principio da motivacao.
Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 — Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro) a
decisédo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo, parecer da consultoria
juridica do 6rgéao ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do

esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.
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TEb Boletim de Jurisprudéncia Numero 260 - Sessdes: 9 e 10 de abril de 2019

(Pedido de Reexame, Relator Ministro Bruno Dantas)
Palavras-chave: Responsabilidade. Licitagdo. Projeto basico. Erro. Aprovagéo.
O gestor que aprova projeto basico contendo falhas perceptiveis em funcao do exercicio
do cargo ou que ndo contemple os requisitos minimos exigidos na legislacao torna-se
responsavel por eventuais prejuizos advindos de sua implementacdo, mesmo que 0

projeto tenha sido elaborado por empresa contratada.

@ Boletim de Jurisprudéncia Namero 256 Sessdes: 12 e 13 de margo de
2019

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Benjamin Zymler)
Palavras-chave: Responsabilidade. Convénio. Concedente. Evento. Transferéncia de
recursos. Intempestividade.
A celebracdo de convénio, que tenha por objeto evento com data fixada, sem tempo habil
para a liberagéo dos recursos necessarios a operacionalizagdo do ajuste € irregularidade
passivel de multa ao parecerista técnico e ao signatario do convénio do 6rgao
concedente, pois gera o repasse financeiro de forma extemporanea, que inviabiliza a
execucdo da despesa em conformidade com as normas que regem a matéria, e coloca
em risco o erario, na medida em que torna inexequivel qualquer agdo de controle

concomitante a realizacdo do objeto por parte do concedente.
.r/Cb Boletim de Jurisprudéncia Numero 249 - 12 de dezembro de 2018

(Auditoria, Revisor Ministro Benjamin Zymler)
Palavras-chave: Responsabilidade. Convénio. Concedente. Omissao. Parecer. Estudo
de viabilidade. Capacidade operacional. Preco. Qualificagcéo técnica.
E causa de responsabilizacéo dos gestores principais do 6rgéo concedente a celebragéo
rotineira de convénios baseada em pareceres omissos quanto ao exame da viabilidade
do projeto, da capacidade técnica e operacional do convenente e da adequabilidade dos

precos propostos.
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1.5 Contratacoes

@ Boletim de Jurisprudéncia Namero 289 - Sessdes: 29 e 30 de outubro de
2019

(Recurso de Reviséo, Relator Ministro Bruno Dantas)
Palavras-chave: Contrato Administrativo. Superfaturamento. Preco. Tolerancia.
Sobrepreco. Referéncia. Excecéo.
O TCU néo adota margem de erro ou limite de tolerancia na apuracao de sobre preco em
contratacBes promovidas pela Administracdo. Somente é admissivel contratar por valores
superiores aos referenciais de preco se presentes condicbes extraordinarias,

devidamente justificadas no procedimento administrativo.

@ Boletim de Jurisprudéncia NiOmero 285 — Sessfes 01 e 02 de outubro de
2019

(Recurso de Reconsideracéo, Relator Ministro Bruno
Dantas)
Palavras-chave: Convénio. Oscip. Termo de parceria. Natureza juridica. Mao de obra.
Terceirizagao.
N&o ha amparo legal na contratagdo de méo de obra por entidade interposta mediante a
celebracdo de termo de parceria com Oscip ou de instrumentos congéneres, tais como
convénios, termos de cooperacdo ou termos de fomento, firmados com entidades sem
fins lucrativos. O termo de parceria € modalidade de ajuste destinada & promocao de
mutua cooperagdo da entidade qualificada como Oscip com o Poder Publico, para o
fomento e a execucdo das atividades de interesse publico previstas no art. 3° da Lei

9.790/1999, com natureza juridica diversa da do contrato.

/b Boletim de Jurisprudéncia Numero 282 — Sessdes 10 e 11 de setembro de
2019

(Representacéo, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemaquerer)
Palavras-chave: Licitagdo. Contratacdo direta. Justificativa. Proposta de preco.
Quantidade. Dispensa de licitagao.
No caso de dispensa de licitacdo, a legislacdo ndo impde regras objetivas quanto a

guantidade de empresas chamadas a apresentarem propostas e a forma de selecdo da
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contratada, mas determina que essa escolha seja justificada (art. 26, paragrafo Unico, da
Lei 8.666/1993).

TEb Boletim de Jurisprudéncia Nimero 277 — Sessées 06 e 07 de agosto de
2019

(Representacéo, Relator Ministro Raimundo Carreiro)
Licitacao.
Palavras-chave: Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizacdo profissional. Pessoa
juridica. Pessoa fisica. CREA. Atestado de capacidade técnica.
E irregular a exigéncia de que a atestacéo de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que
o art. 55 da Resolucao-Confea 1.025/2009 veda a emisséo de Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades
profissionais competentes deve ser limitada a capacitagéo técnico-profissional, que diz

respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.
"'Eb Boletim de Jurisprudéncia Numero 275 — Sessfes 23 e 24 de julho de 2019

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto
Nardes)
Palavras-chave: Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Abrangéncia.
Convénio. Entidade de direito privado. Cotacéo. Fraude. Celebracéo.
A pena de inidoneidade para participar de licitagcdo na Administracéo Publica Federal (art.
46 da Lei 8.443/1992) ndo pode ser aplicada a empresas que apresentam cotacdes de
precos fraudulentas em procedimentos realizados por entidades privadas convenentes,

uma vez que essas cotacdes ndo se conformam a categoria de procedimento licitatorio.

(Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemaquerer)
Palavras-chave: Licitacdo. Inexigibilidade de licitacdo. Fornecedor exclusivo.
Comprovacéo. Representante comercial. Fabricante. Exclusividade.
Na contratacdo por inexigibilidade de licitacdo com fulcro no art. 25, inciso |, da Lei
8.666/1993, é obrigatdria a demonstracdo de que o objeto somente pode ser fornecido

por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo
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(Tomadade Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer)
Palavras-chave: Responsabilidade. Convénio. Execucéo fisica. Contratado. Vinculo.
A empresa contratada pelo convenente ndo esta juridicamente vinculada aos termos do
convénio, e sim ao contrato administrativo firmado para prestacdo dos servicos ou
execucdo do empreendimento. Ela ndo tem a obrigag&o de assegurar o cumprimento dos
objetivos do convénio, mas de realizar e entregar o objeto acordado no contrato, podendo
ser responsabilizada somente se for comprovado que deixou de executar servicos em

face de valores recebidos para tanto.

@ Boletim de Jurisprudéncia Numero 269 - Sessfes: 11 e 12 de junho de
2019

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Bruno Dantas)
Palavras-chave: Convénio. Prestacdo de contas. Documentagéo. Nexo de causalidade.
Artista. Licitagdo.
Na contratacdo, mediante processo licitatorio, de empresa para execucdo de evento
artistico ndo € exigivel, para fins de demonstracdo do nexo de causalidade entre os
recursos do convénio e os servigcos prestados, a comprovagdo da transferéncia aos

artistas dos valores pagos a contratada.
‘I'Eb Boletim de Jurisprudéncia Numero 268 — Sessbes: 4 e 5de junho de 2019

(Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes)
Palavras-chave: Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introducéo as Normas
do Direito Brasileiro. Licitagdo. Marca. Indicagdo. Justificativa. Auséncia. Para fins do
exercicio do poder sancionatorio do TCU, pode ser tipificado como erro grosseiro (art. 28
do Decreto-lei 4.657/1942 — Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) o

direcionamento de licitagdo para marca especifica sem a devida justificativa técnica.
@ Boletim de Jurisprudéncia Nimero 266 — SessGes 21 e 22 de maio de 2019

(Pedido de Reexame, Revisor Ministro-Substituto
Augusto Sherman)
Palavras-chave: Convénio. Oscip. Termo de parceria. Atividade-fim.

Atividade-meio.
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A celebracdo de termo de parceria para execucdo de servicos de atividades-meio,
passiveis de serem licitados e prestados mediante contrato administrativo, ndo se
coaduna com as finalidades previstas nos arts. 3° e 9° da Lei 9.790/1999 e configura fuga
a licitacdo. A lei estabelece como objetivo dos termos de parceria celebrados com Oscips
a prestacdo de servicos publicos a sociedade, ou seja, a prestacdo de atividades

finalisticas do Estado a populacao.
@ Boletim de Jurisprudéncia Numero 260 Sessdes: 9 e 10 de abril de 2019

(Pedido de Reexame, Relator Ministro Bruno Dantas)
Palavras-chave: Direito Processual. Prova (Direito). Indicio. Declaragdo de inidoneidade.
Conluio. Licitacdo. Fraude.
A prova indiciaria, constituida por somatério de indicios que apontam na mesma dire¢ao,
é suficiente para caracterizar fraude a licitagdo por meio de conluio de licitantes, o que
conduz & declaragdo de inidoneidade das empresas para licitar com a Administracao
Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992).

@ Boletim de Jurisprudéncia Namero 260 Sessdes: 9 e 10 de abril de 2019

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues)
Palavras-chave: Licitacdo. Parentesco. Vedacgdo. Sécio. Principio da impessoalidade.
Principio da moralidade. Convénio. Entidade de direito privado.
E irregular a contratac&o por entidade privada, com recursos de convénio ou instrumento
congénere, de empresa cujos soécios tenham relacdo de parentesco com 0S seus
dirigentes, pois, embora possa realizar procedimento mais simplificado de licitagéo, a
entidade privada estd obrigada a preservar a impessoalidade e a moralidade

administrativa na selecdo de suas propostas e nas respectivas contratacoes.
@ Boletim de Jurisprudéncia Nomero 251 Sessdes: 29 e 30de janeiro de 2019

(Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Palavras-chave: Convénio. Lei Agnelo/Piva. Admisséo de pessoal. Selecdo de pessoal.
A contratacdo de pessoal as expensas de recursos provenientes da Lei 10.264/2001 (Lei
Agnelo-Piva) deve ser realizada com observancia aos principios gerais da Administragéo
Publica constantes no art. 37 da Constituicdo Federal, em especial aos principios da

impessoalidade, da publicidade e da moralidade, cabendo a realizacdo de chamamento
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publico ou processo seletivo congénere, com ampla publicidade e transparéncia nos

critérios de selecdo do empregado.

! Informativo de Jurisprudéncia Numero 203 — Sessdes 16 a 31 de
= TCEnc agosto de 2019

1. Nao ha que se falar em perda de objeto em razao de a licitacdo ja ter sido realizada e
0 objeto executado, que ndo afasta a possibilidade de controle externo, a posteriori, sobre
0s aspectos de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e razoabilidade dos atos que geraram receita ou despesa
publica.

2. E regular a exigéncia de inscricio em mais de um conselho de classe, desde que
guarde pertinéncia com o objeto licitado.

3. A exigéncia de comprovacgéao de quitagdo junto a entidades profissionais como requisito
para habilitagdo n&o encontra respaldo no art. 30, |, da Lei de Licitagbes. E licita, porém,
a exigéncia da “Certidao de registro e quitagdo de Pessoa Juridica/Fisica”’, documento
Unico, para o fim previsto no referido dispositivo, visto que a certificacdo conjunta da
inscricdo e da quitacdo se da por decisdo do CREA e do CAU, alheia & vontade do gestor.
4. Recomenda-se adotar redacdo editalicia abrangente quanto ao direito de peticéo,
admitindo-se, expressamente, formas de impugnacdo e interposicdo de recursos a
distancia.

5. A participacao de empresas em consorcio nas licitagdes é excepcional, a depender do

juizo de oportunidade e conveniéncia da Administracao.

1.6 Dispensa de licitacé&o

@ Boletim de Jurisprudéncia Namero 252 - 5 e 6 de fevereiro de 2019

(Representacdo, Relator Ministro Bruno
Dantas)
Palavras-chave: Licitagdo. Dispensa de licitagdo. Emergéncia. Requisito. Preco.
Justificativa.
Nas contrata¢cfes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993),
cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo necessario a realiza¢ao

de procedimento licitatério, em face de risco de prejuizo ou comprometimento da
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seguranca de pessoas e de bens publicos ou particulares, além de justificar a escolha do

fornecedor e o preco pactuado.

1.7 Documentos para celebracéo

@ Boletim de Jurisprudéncia Nimero 267 — Sessfes 28 e 29 de maio de 2019

(Representacéo, Relator Ministro Bruno Dantas)

Palavras-chave: Licitacdo. Obras e servicos de engenharia. Orcamento estimativo.
Desmobilizagdo. Canteiro de obras. Mobilizagdo. Administracdo local (Obra publica).
Custo direto.

Os custos de administracdo local, canteiro de obras e mobilizagcdo e desmobilizacédo
devem estar discriminados na planilha orcamentaria de custos diretos, por serem
Celebracdo passiveis de identificacdo, mensuragdo e discriminacdo, bem como por
estarem sujeitos a controle, medicdo e pagamento individualizados por parte da

Administracdo Publica.

1.8 Exigéncia de documentos

,',Eb Boletim de Jurisprudéncia Namero 269 - Sessfes: 11 e 12 de junho de
2019

(Tomadade Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer)
Palavras-chave: Convénio. Prestagdo de contas. FNDE. Pnae. Conselho de alimentag&o
escolar. Parecer. Auséncia.
A auséncia do parecer do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) acerca da prestagcéo
de contas impede a comprovacao da lisura na gestéo dos recursos recebidos a conta do

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae).

z T Informativo de Jurisprudéncia Numero 194 - 16 de dezembro de
MG
mmpemmemmesse 2018 a 15 de janeiro de 2019
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E obrigatorio o Poder Publico exigir a Certiddo Negativa de Débito das trés Fazendas
Publicas e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas daquele que pretende com ele

contratar.

1.9 Inadimpléncia

,r/cb Boletim de Jurisprudéncia Numero 258 - Sessdes: 26 e 27 de mar¢o de
2019

(Embargos de Declaracéo, Relator Ministro Benjamin
Zymler) Convénio.
Palavras-chave: Transferéncia de recursos. Vedacgdo. Entidade sem fins lucrativos.
CEPIM. Inadimpléncia. Concurso de prognéstico. Loteria.
A partir da vigéncia da Lei 13.756/2018, as entidades do Sistema Nacional do Desporto
(SND), mesmo inscritas no Cadastro de Entidades Privadas sem Fins Lucrativos
Impedidas (Cepim), ndo estdo proibidas de receberem recursos oriundos de loterias
federais (Lei 9.615/1998). Todavia, ndo podem elas, por forga do art. 20, § 4°, do Decreto
7.984/2013, descentralizar tais recursos a entidade inadimplente perante a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

1.10 Inexigibilidade de licitacao

@ Boletim de Jurisprudéncia Nimero 248 - 4 e 5 de dezembro de 2018

(Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Palavras-chave: Licitacdo. Inexigibilidade de licitacdo. Artista consagrado.
Representacao legal. Comprovacao. Para fins de verificagdo da representacéo legal do
artista contratado mediante inexigibilidade de licitacdo, a comprovacéo da validade e da
autenticidade da carta de exclusividade, do contrato de exclusividade ou do instrumento
de procuracao nao registrados em cartério pode-se dar a partir de informacdes obtidas
em pesquisas realizadas em bases de dados publicas ou privadas, ou junto aos

signatarios do convénio, entre outros meios possiveis.
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1.11 Objetos da parceria

Boletim de Jurisprudéncia Niumero 93 — Sessdes 10 de junho
a 08 de julho de 2019

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O artigo 46, IV da Lei n° 13.019/2014 pode ser interpretado como uma restricdo a
execucado de obra? Que tipo de Obra?

A Lei 13.019/2014 esta sujeita as mesmas regras interpretativas que os demais
instrumentos normativos. Sendo assim, a leitura do dispositivo questionado demonstra
gue pode haver obras nos termos de fomento ou de colaboragéo, haja vista se tratar de
norma exemplificativa:

Art. 46. Poderao ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a parceria:

IV - Aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecug¢éo do
objeto e servicos de adequacao de espaco fisico, desde que necessarios a instalagao
dos referidos equipamentos e materiais.

(9.n.)

Dois fatores reforcam a concluséo de que as obras podem ser incluidas nas Documento
assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: CC576-
0B2A7-5E495 NRC — Nucleo de Recursos e Consultas Proc. TC 376/2019 Mat. 203.519
despesas dos termos.

A primeira diz respeito, como ressaltado no parecer da Procuradoria estadual, a propria
redacdo do inciso IV acima, que trata de servicos de adequacao de espaco fisico, 0s
quais se enquadram no conceito amplo de obras. A segunda diz respeito a revogacéo da
“” X art. 45 da Lei 13.019/20144, que vedava despesas relacionadas a obras, por meio
da Lei 13.204/2015. Como as normas restritivas, como é o caso do art. 45, Lei
13.019/2014, sao interpretadas restritivamente, o fato de as obras ndo estarem mais
listadas entre as despesas vedadas demonstra que ndo existe tal proibicdo. Desse modo,
as obras podem ser pagas com os recursos vinculados a parceria se forem necessarias

ao alcance da meta, conforme detalhado no plano de trabalho.
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1.12 Precos de mercado

TEb Boletim de Jurisprudéncia Numero 255 Sessdes: 26 e 27 de fevereiro de
2019

(Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer)
Palavras-chave: Licitagdo. Orgamento estimativo. Elaboragdo. Referéncia. Preco de
mercado. Cotacéo.
Os sistemas oficiais de referéncia da Administracdo Publica reproduzem os precos de
mercado, e, por gozar em de presungdo de veracidade, devem ter precedéncia em
relacdo a utilizacdo de cotacbes efetuadas diretamente com empresas que atuam no

mercado.
"'Eb Boletim de Jurisprudéncia Numero 252 — 5 e 6 de fevereiro de 2019

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler)
Palavras-chave: Responsabilidade. Licitagdo. Or¢camento estimativo. Solidariedade.
Licitante. Superfaturamento. Preco de mercado. Proposta de preco.
Os licitantes, sob risco de responderem por superfaturamento em solidariedade com os
agentes publicos, tém a obrigagdo de oferecer precos que reflitam os paradigmas de
mercado, ainda que os valores fixados pela Administragéo no orgamento base do certame

se situem além daquele patamar.
@ Boletim de Jurisprudéncia Namero 229 - 24 e 25 de julho de 2018

(Relator Ministro Vital Régo)

Palavras-chave: Responsabilidade. Licitacdo. Parecer juridico. Obras e servicos de
engenharia. Erro grosseiro. Critério. Preco Unitario.

A auséncia do critério de aceitabilidade dos precos unitarios no edital de licitacao para a
contratacdo de obra, em complemento ao critério de aceitabilidade do preco global,
configura erro grosseiro que atrai a responsabilidade do parecerista juridico a quem
coube o exame de minuta do edital, que deveria saber, como esperado do parecerista
médio, quando os dispositivos estdo aderentes aos normativos legais e a jurisprudéncia

sedimentada que regem a matéria submetida a seu parecer.
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@ Boletim de Jurisprudéncia Numero 226 - 03 e 04 de julho de 2018

(Relator Ministro Augusto Nardes)

Palavras-chave: Licitacdo. Orcamento estimativo. Elaboragdo. Referéncia. Pesquisa.
Preco.

A pesquisa de precos para elaboragcédo do orcamento estimativo da licitagdo ndo deve se
restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas
outras fontes como parametro, a exemplo de contratacGes publicas similares, sistemas
referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e
contratos anteriores aos proprios 6rgaos.

1.13 Projeto Basico

@ Boletim de Jurisprudéncia Numero 260 Sessdes: 9 e 10 de abril de 2019

(Pedido de Reexame, Relator Ministro Bruno Dantas)
Palavras-chave: Responsabilidade. Licitagdo. Projeto basico. Erro. Aprovagéo.
O gestor que aprova projeto basico contendo falhas perceptiveis em funcdo do exercicio
do cargo ou que ndo contemple os requisitos minimos exigidos na legislacdo torna-se
responsavel por eventuais prejuizos advindos de sua implementacdo, mesmo que o

projeto tenha sido elaborado por empresa contratada.
@ Boletim de Jurisprudéncia Numero 231 - 07 e 08 de agosto de 2018

(Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Palavras-chave: Responsabilidade. Licitacdo. Projeto Basico. Aprovacao. Solidariedade.
Excecéao.
A autoridade que aprova o projeto basico é solidariamente responsavel pelos prejuizos
advindos de deficiéncias no documento técnico, exceto se forem vicios ocultos,
dificilmente perceptiveis, pois a aprovacao nao € ato meramente formal ou chancelatério,
e sim ato de fiscalizacdo por meio do qual a autoridade competente referenda os

procedimentos adotados e o contetido elaborado.
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1.14 Sobrepreco e superfaturamento

@ Boletim de Jurisprudéncia Namero 277 — Sessdes 06 e 07 de agosto de
2019

(Recurso de Reviséao, Relator Ministro Benjamin
Zymler)
Palavras-chave: Responsabilidade. Licitacdo. Comissdo de licitagdo. Orgamento
estimativo. Superfaturamento. Sobrepreco.
Membros de comissao de licitacdo ndo devem ser responsabilizados por sobrepreco ou
superfaturamento decorrente de orgamento estimativo com pregos acima de mercado,

salvo se houver prova de que tenham participado da elaboracdo do orcamento.
'I'Eb Boletim de Jurisprudéncia Namero 271 - Sessdes: 25 e 26 de junho de 2019

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues)
Palavras-chave: Responsabilidade. Convénio. Débito. Superfaturamento. Artista.
Caché. Intermediacao.
Na contratacao de profissional do setor artistico com recursos de convénio, configura
superfaturamento a diferencga entre o preco pago a empresa intermediadora do show e o
valor efetivamente repassado a titulo de caché ao artista ou a seu representante
exclusivo, salvo se demonstrados os custos efetivamente incorridos pela empresa
intermediadora que justifiguem a divergéncia no pagamento do caché. Atencao!
Sugerimos cautela na aplicacdo deste entendimento. Utiliza-lo apenas nas hipéteses de

indicios de irregularidades graves identificadas durante a andlise de prestacédo de contas.
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2. Execucao

2.1 Alteracao de beneficiarios

@ Boletim de Jurisprudéncia Numero 281 — Sessfes 03 e 04 de setembro de
2019

(Recurso de Reconsideracéo, Relator Ministro
Augusto Nardes)
Palavras-chave: Convénio. Plano de trabalho. Alteragdo. Favorecido. Autorizagao.
Concedente.
E irregular a alteracio de beneficiarios de convénios celebrados para a constru¢do ou
reforma de unidades habitacionais sem prévia permissdo do 6rgdo concedente, por
implicar quebra da regra ajustada, comprometendo a regular aplicacdo dos recursos
publicos aportados.

2.2 Alteracao de contrato

@ Boletim de Jurisprudéncia Numero 250 - 23 de janeiro de 2019

(Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer)
Palavras-chave: Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Extrapolacdo. Excecéo.
Alteracdo por acordo. Requisito.
Nas hipéteses excepcionalissimas de alteracdes consensuais qualitativas de contratos
de obras e servigos, é facultado & Administracdo ultrapassar os limites estabelecidos no
art. 65, 88 1° e 2° da Lei 8.666/1993, observados os principios da finalidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante
privado, desde que satisfeitos cumulativamente 0s seguintes pressupostos: a) nao
acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aos oriundos de uma
eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da
elaboracdo de um novo procedimento licitatério; b) ndo possibilitar a inexecucao
contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econémico financeira do contratado;
c) decorrer de fatos supervenientes que impliqguem dificuldades ndo previstas ou

imprevisiveis por ocasido da contratacdo inicial; d) ndo ocasionar a transfiguracéo do
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objeto originalmente contratado em outro de natureza e propdsito diversos; e) ser
necessaria a completa execucdo do objeto original do contrato, a otimizacdo do
cronograma de execucdo e a antecipacdo dos beneficios sociais e econdmicos
decorrentes; f) demonstrar-se — na motivacao do ato que autorizar o aditamento contratual
— que as consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova
licitacdo e contratacdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico primario
(interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servi¢co, ou sejam gravissimas a esse

interesse, inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.

2.3 Alteracao da parceria

! Informativo de Jurisprudéncia Numero 191 - 01 a 15 de novembro de
WKJQ.E«MQ 2018

Alteracdo unilateral do objeto pactuado deve ser proposta antes do seu término,
devidamente motivada e sujeita a aceitacao das partes.

TCE E— Informativo de Jurisprudéncia Niumero 97 — 23 de setembro a

— 23 de outubro de 2019

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria da Secretaria de Estado dos Transportes
e Obras Publicas — Setop, solicitando resposta para as seguintes indagacoes:

1 - Quanto a aquisicao de bens por parte da organizacdo da sociedade civil com recursos
destinados a parceria, é possivel a aquisicdo de bens e servi¢cos por valores unitarios
superiores aqueles previstos no plano de trabalho, quando néo houver alteracéo do valor
global da parceria, sendo desnecessario submeter a aprovacédo prévia da Administracao
Publica?

2 - Nova cotacdo de precos no momento da aquisicdo dos bens ou servicos pode ser

dispensada quando verificado que os valores ndo superam aqueles previstos no plano de
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trabalho? A aquisicdo de itens por valores superiores agueles previstos no plano de
trabalho, sem nova cotacdo de precos, mesmo nao havendo alteragcédo do valor global da
parceria ensejara na devolucéo de recursos a Administracdo Publica?

3 - As alteracfes nos itens de despesa, que hdo comprometam a execucao das metas,
tampouco alterem o valor global da parceria, devem ser previamente analisadas e
aprovadas pelo gestor? O instrumento para a sua formalizac&o pode ser o apostilamento?
Quando as alteracdes forem efetuadas sem anuéncia da Administracdo Publica, mas a
justificativa apresentada quando da prestacdo de contas for acatada pelo gestor, com
ateste de que ndo houve comprometimento na execucdo das metas, os valores
correspondentes as alteracfes efetuadas, devem ser glosados? Ao dispor que "serdo
glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem justificativa
suficiente" (artigo 64, 8 1° da Lei n® 13.019/2014), significa também admitir alteracdes nos
itens de despesas sob justificativa?

4 - Considerando que os valores irrisérios nao justificam, pelo principio da eficiéncia e da
economicidade, os gastos dispendidos para a analise e formalizacdo de um termo aditivo,
o uso dos rendimentos da aplicagéo financeira pode ser formalizado por apostilamento?
5 - O artigo 57 da Lei n° 13.019/2014 estabelece que "o plano de trabalho da parceria
podera ser revisto para alteragéo de valores 4 ou de metas, mediante termo aditivo ou
por apostila ao plano de trabalho original". Quais as hipéteses para aditivo e quais para
apostilamento? Todas as altera¢cdes devem ser autorizadas por algum instrumento?

6 - Pagamentos de despesas com cheques, quando néo identificado dano ao erario, pode
ensejar em aprovagdo das contas com ressalvas? Quais medidas a Administracao
Publica deve adotar nestes casos? Definir limites, condi¢cdes e principais motivos para
pagamento em espécie.

7 - De acordo com a Lei n° 13.019/2014 a analise da prestacdo de contas dos termos de
fomento e colaboracdo tem como foco o cumprimento do objeto e o alcance das metas e
resultados esperados. O relatério de execucdo financeira somente sera exigido na
hipotese de descumprimento de metas e resultados estabelecidos no plano de trabalho
(artigo 66, da Lei n° 13.019/2014). Considerando esta diretriz, € possivel admitir no plano
de trabalho que a previsdo das despesas seja por agrupamento de itens, sem
detalhamento? Exemplo: valor global com alimentag&o, material de expediente, material
de limpeza, mobiliario, equipamentos de informética, etc.

8 — E possivel definir um valor de referéncia, para cobranca de ressarcimento ao erario?
A cobranca de quantia irriséria demanda um custo superior para a movimentacao da
maquina administrativa, ndo revertendo em beneficio ao erario, atentando contra os
principios da razoabilidade e da eficiéncia. Na identificacdo de valores irrisérios para

ressarcimento dar-se-ia como aprovada a prestacédo de contas.

CATALOGO DE JURISPRUDENCIAS



DIRETORIA CENTRAL DE NORMATIZAGAO E OTIMIZAGAO SCCP/SEGOV

9 — O artigo 46, IV da Lei n°® 13.019/2014 pode ser interpretado como uma restricdo a
execucado de obra? Que tipo de obra?

10 - Pode ser exigido que a previsdo de despesas no plano de trabalho venha
acompanhada da comprovacdo da compatibilidade dos custos apresentados com 0s
precos praticados no mercado, considerando o que dispde o artigo 84 (ndo se aplica as
parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993)? O
principio da economicidade previsto no artigo 5° € suficiente como fundamento legal para
esta exigéncia?

11 - Quais os agentes seriam incluidos como "Membro de Poder", "Membro do Ministério
Publico" e dirigente de 6rgéo ou entidade da administracdo publica disposto no artigo 39,
[ll, da Lei n® 13.019/2014”.

O Plenério, a unanimidade, decidiu por responder nos termos do voto-vista do conselheiro
Domingos Augusto Taufner, encampado pelo relator, conforme segue:

a) Prezando pela premissa da simplificacdo e da racionalizagdo dos procedimentos
disposto no art. art. 63, 81° da Lei 13.019/204, ndo necessita submeter a aprovacao prévia
da Administragdo Publica, variagbes razoaveis na aquisicdo de bens e servigcos por
valores unitarios superiores aqueles previstos no plano de trabalho, quando néo alterar o
valor global da parceria firmada. Importante, atentar que a prestacdo de contas devera
conter elementos que permitam ao gestor concluir que o seu objeto foi executado
conforme pactuado, e, havendo constata¢éo de descumprimento de metas e resultados
no plano de trabalho, devera ser submetido a Administracdo o relatério de execugéo
financeira com respectivos comprovantes de despesas efetivamente realizadas.

b) A Lei transfere a responsabilidade exclusiva a organizagcdo da sociedade civil o
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal, entretanto, ainda que a
Lei ndo traga a obrigatoriedade para cotacéo de precos para analisar quais sao os valores
praticados no mercado, ndo vejo outra medida mais apropriada do que a pesquisa de
precos de mercado, para 5 verificar a compatibilidade entre o valor previsto para
realizacdo da despesa, o0 aprovado no plano de trabalho, e o valor efetivo da compra ou
contratacdo. Quanto a devolucao de recursos a Administracao, a Lei confere em seu art.
52, o dever de serem devolvidos a Administracéo ao fim da parceria, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacdes financeiras
realizadas;

c) O termo disposto na pergunta — “as alteragbes de itens de despesa” — pode significar
mudancas de produto, aumento de seu quantitativo ou de valor, portanto, havendo
alteracéo, deve-se observar o disposto no art. 57 da Lei 13.019/2014, que permite rever

metas e valores estabelecidos no plano de trabalho. A devolucdo de valores ao erario
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sempre dependera da ocorréncia de dano e mesmo que nao se trate de hipdtese de
ressarcimento, ao verificar o descumprimento de formalidades e dependendo das
circunstancias, a Administracao pode aplicar san¢des (art. 73, Lei 13.019/2014) e aprovar
as contas com ressalva ou, até mesmo, rejeita-las. Os valores pertinentes a metas e
resultados relacionados no plano de trabalho que vierem a ser descumpridos sem
justificativa suficiente e aceita pela administracao publica serdo glosados.

d) As alteragbes demandam atos que devem ser expressos por instrumentos formais para
sua efetivacado, o art. 57 da Lei admite duas modalidades: termo aditivo ou apostila. No
entanto, o Estado néo instituiu a regulamentacéo da Lei, que poderia trazer qual dos dois
instrumentos seria 0 mais adequado ao caso, assim, ainda que o apostilamento seja o
mais indicado, por ndo configurar modificacdo das bases ajustadas e permitir ado¢éao de
formas mais simples, ambos os instrumentos podem ser utilizados.

e) A Lei 13.019/2014, ndo define quais as situacdes devem-se usar 0s instrumentos termo
aditivo e apostila, deixando a critério do regulamento por cada ente federado. O Estado
do Espirito ainda ndo regulamentou a Lei, deixando essa situacdo indefinida. Ressalta-
se gue as alteragbes devem ser formalizadas, por um ou outro instrumento, para conferir
carater de oficialidade.

f) A aprovagdo de contas com ressalvas depende das circunstancias de cada caso.
Quanto ao pedido de que esse TCE-ES defina limites, condi¢cdes e principais motivos
para pagamento em espécie, tem-se que este 6rgdo ndo pode substituir 0 governo
estadual nessa tarefa. Vale lembrar, todavia, que a Lei 13.019/2014 traz uma abertura
para o pagamento em espécie, devendo o Estado estabelecer critérios pormenorizados
por meio de decreto regulamentador.

g) Nao é possivel agrupar as despesas por itens, sem detalhamento;

h) N&o conhecer a pergunta, considerando a imprecisdo do questionamento;

i) Os recursos vinculados as parcerias sociais podem ser utilizados para pagar despesas
de obras de adequacdo de espaco fisico. Vedada para obras que caracterizem a
ampliacdo de area construida ou a instalacdo de novas estruturas fisicas, conforme 6
disposto na alinea “d”, inciso IX, do art. 45 da Lei 13.019/2014;

J) Deve-se exigir que a previsdo de despesas no plano de trabalho venha acompanhada
da comprovacdo da compatibilidade dos custos apresentados com o0s precos praticados
no mercado, ainda que nado tenha definicdo expressa na Lei e ndo tenha sido
regulamentada por meio de decreto para definir qual elemento deva ser utilizado para
isso, sendo, o preco praticado no mercado o mais indicado;

k) No disposto no artigo 39, da Lei 13.019/2014, o impedimento se refere aos dirigentes
de poderes, no caso do Executivo, sdo todos os seus chefes (presidente da republica,

governadores, prefeitos e seus respectivos vices). Quanto ao Legislativo, considerando
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seus membros: os vereadores, deputados estaduais, deputados federais e senadores.
Refere-se como dirigentes os presidentes dessas casas de Leis. No Poder Judiciario, os
dirigentes sédo aqueles que presidem essas instancias. O Ministério Publico, embora nao
seja um Poder, também deve ser considerado, sendo seu dirigente o Procurador Geral
de Justica. Estendendo-se a vedacdo do artigo 39 aos respectivos cdnjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau. Quanto aos dirigentes de 6rgado ou entidade publica, o Estado é composto
de um grande numero de reparticdes internas, necessarias a sua organizacao, 0s
dirigentes desses diversos o6rgaos (tais como, secretarios estaduais, autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista) se referem a
segunda parte do art. 39, I, Lei 13.019/2014.

2.4 Apostilamento

TCE_ el Instrucdo Técnica de Consulta 00009/2019-3

“Considerando que os valores irrisorios nao justificam, pelo principio da eficiéncia e da
economicidade, os gastos dispendidos para a analise e formalizacdo de um termo aditivo,
o uso dos rendimentos da aplicagéo financeira pode ser formalizado por apostilamento?”
Assim como nas questfes anteriores, e, novamente, em compasso com a Procuradoria
estadual, sugere-se a utilizacdo do Decreto Federal 8.726/2016 para suprir a auséncia de
regulacéo estadual. O instrumento federal estabelece o uso da certiddo de apostilamento
para formalizar a utilizacdo dos rendimentos de aplicacdes financeiras:

Art. 43. O 6rgdo ou a entidade da Execucdo administracdo publica federal podera
autorizar ou propor a alteracéo do termo de fomento ou de colaboragéo ou do plano de
trabalho, apos, respectivamente, solicitagcdo fundamentada da organizacéao da sociedade
civil ou sua anuéncia, desde que ndo haja alteracédo de seu objeto, da seguinte forma:

Il - por certidao de apostilamento, nas demais hip6teses de alteracao, tais como:

a) utilizacao de rendimentos de aplicacdes financeiras ou de saldos porventura existentes

antes do término da execucao da parceria;
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2.5 Compatibilidade da despesa com o0s precos de
mercado

Boletim de Jurisprudéncia Numero 290 — Sessdes 05, 06 e 12 de Novembro

Tc de 2019

(Recurso de Reconsideracdo, Relator
Ministro Augusto Nardes)
Palavras-chave: Responsabilidade. Convénio. Débito. Caché. Pagamento. Artista.
Empresario. Divergéncia.
Nao cabe ao TCU avaliar ganhos internos no relacionamento de empresarios entre si
(exclusivos e ad hoc) ou entre esses e o0s artistas e bandas por eles representados. Em
convénios que envolvam a participacdo desses atores, compete ao 6rgao concedente
demonstrar que os pagamentos ocorrem dentro dos precos de mercado ou sao
compativeis com valores ja recebidos anteriormente pelos artistas e bandas em eventos
equivalentes. Nao havendo nos autos manifestacdo nesse sentido, ndo & possivel a
caracterizacao de débito por divergéncia entre os valores pagos aos empresarios e 0s

efetivamente recebidos pelas respectivas bandas e artistas, a titulo de caché.

2.6 Competéncia para fiscalizacao

@ Boletim de Jurisprudéncia Namero 256 Sessdes: 12 e 13 de marco de 2019

(Pedido de Reexame, Relator Ministro Aroldo
Cedraz)
Palavras-chave: Convénio. Concedente. Obrigacdo. Fundo Nacional de Assisténcia
Social. Tomada de contas especial.
Compete, originariamente, ao 6rgdo repassador, fiscalizar a aplicacao dos recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) transferidos aos entes federados a
qualquer titulo, ainda que incorporados ao patrimoénio do ente, sendo irrelevante tratar-se
de transferéncia legal ou de transferéncia voluntaria, devendo, quando for o caso, ser

instaurada a devida tomada de contas especial.
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2.7 Despesa com pessoal

'I'Eb Boletim de Jurisprudéncia NUmero 266 — 21 e 22 de maio de 2019

(Embargos de Declaracédo, Relator Ministro Bruno
Dantas)
Palavras-chave: Financas Publicas. Responsabilidade fiscal. Terceirizacdo. Despesa
com pessoal. Limite. Organizacéo social.
O valor referente ao pagamento da remuneracao do pessoal que exerce atividade-fim de
ente publico nas organizacdes sociais deve, de acordo com o Manual de Demonstrativos
Fiscais da STN (82 e 92 edi¢bes) e com a Portaria 233/2019 do Ministério da Economia,
ser incluido no total apurado para verificacdo dos limites de gastos com pessoal
estipulados na LRF (Lei Complementar 101/2000)

2.8 Despesas com tarifas bancarias

@ Boletim de Jurisprudéncia Numero 251 - 29 e 30 de janeiro de 2019

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer)
Palavras-chave: Responsabilidade. Convénio. Execucdo financeira. Conta corrente
especifica. Tarifa.
Ndo cabe imputacdo de débito a convenente em razdo de despesas bancarias
decorrentes da simples utilizag@o de servicos bancarios necessarios e inevitaveis para a
manutencgdo da conta corrente especifica e para a execuc¢ao do objeto do convénio, que

nao sejam consequéncia de comportamento inadequado do titular da conta corrente.
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2.9 Fiscalizacao

@ Informativo de Licitagdes e Contratos Namero 373

@ Boletim de Jurisprudéncia Numero 263 - Sessdes: 30 de abril de 2019

(Recurso de Reconsideragéo, Relator Ministra
Ana Arraes)
Palavras-chave: Responsabilidade. Contrato administrativo. Fiscal.
O fiscal do contrato ndo pode ser responsabilizado caso ndo |Ihe sejam oferecidas
condi¢cbes apropriadas para o desempenho de suas atribuicbes. Na interpretacdo das
normas de gestéo publica, deverao ser considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo (art. 22, caput, do Decreto
lei 4.657/1942 — Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro).

2.10 Omissao de sucessores

@ Boletim de Jurisprudéncia Niumero 264 - Sessdes: 7 e 8 de maio de 2019

(Tomadade Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer)
Palavras-chave: Responsabilidade. Convénio. Gestor sucessor. Conduta omissiva. Obra
paralisada.
A omissao do prefeito sucessor em concluir obra paralisada em gestao anterior, havendo
recursos financeiros do convénio disponiveis para tal finalidade, ou em adotar as medidas
pertinentes para resguardar o erario enseja sua responsabilizacéo solidaria por eventual

débito decorrente da ndo concluséo do objeto conveniado.
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2.11 Pagamento Antecipado

@ Boletim de Jurisprudéncia Numero 259 - Sessdes: 2 e 3 de abril de 2019

(Recurso de Reconsideracéo, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues)
Palavras-chave: Contrato Administrativo. Pagamento antecipado. Requisito.
Justificativa. Garantia contratual. Edital de licitacdo. Previséo.
S&0 requisitos para a realizacdo de pagamentos antecipados: i) previsdo no ato
convocatorio; ii) existéncia, no processo licitatério, de estudo fundamentado comprovando
a real necessidade e economicidade da medida; e iii) estabelecimento de garantias
especificas e suficientes que resguardem a Administracdo dos riscos inerentes a
operacéao.

"'Eb Boletim de Jurisprudéncia Nimero 252 — 5 e 6 de fevereiro de 2019

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler)
Palavras-chave: Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Pagamento antecipado.
Garantia contratual. Justificativa.
Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 — Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a
realizacdo de pagamento antecipado sem justificativa do interesse publico na sua adogéo

e sem as devidas garantias que assegurem o pleno cumprimento do objeto pactuado.

2.12 Pagamentos

@ Boletim de Jurisprudéncia Niumero 258 - Sessdes: 26 e 27 de marco de 2019

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Vital do Régo)
Palavras-chave: Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Liquidagdo da despesa.
Auséncia.
Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 — Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro) a

autorizacdo de pagamento sem a devida liquidacédo da despesa.

CATALOGO DE JURISPRUDENCIAS


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2856%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A185%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2699%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

DIRETORIA CENTRAL DE NORMATIZAGAO E OTIMIZAGAO SCCP/SEGOV

2.13 Prestacéao de servicos

@ Boletim de Jurisprudéncia NUumero 272 — Sessdes 2 e 3 de julho de 2019

(Tomadade Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer)
Palavras-chave: Responsabilidade. Convénio. FNDE. Pnate. Transporte escolar.
Precariedade. Cédigo de Transito Brasileiro.
E cabivel a imputacéo de débito ao gestor municipal de recursos do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) em decorréncia da prestacdo de servico de
transporte escolar sem o atendimento das exigéncias do Cddigo de Transito Brasileiro
(Lei 9.503/1997) e dos normativos expedidos pelo FNDE para o mencionado programa,
a exemplo do transporte de alunos em veiculos de carga, dirigidos por motoristas sem
habilitagcdo especifica, porquanto configura a prestacdo de servicos de forma ilegal e
inadequada, deixando de atender o interesse publico.

2.14 Responsabilidade da execucéo do ajuste

@ Boletim de Jurisprudéncia Nimero 252 — 5 e 6 de fevereiro de 2019

(Recurso de Reconsideracao, Revisor Ministro-
Substituto Weder de Oliveira)
Palavras-chave: Responsabilidade. Convénio. Agente politico. Municipio. Legislacao.
Secretério. Prefeito.
A comprovacado de que os atos de gestdo do convénio foram praticados por secretario
municipal, conforme competéncia prevista em lei municipal, afasta a responsabilidade do
prefeito pela utilizacdo dos recursos transferidos, mesmo que, na condi¢cdo de agente

politico, figure como signatario do ajuste.
@ Boletim de Jurisprudéncia Nimero 243 - 30 e 31 de outubro de 2018

(Relator Ministro Vital do Régo)
Palavras-chave: Responsabilidade. Convénio. Agente politico. Estado-membro.
Secretario. Omissao. O Secretario de Estado, por ndo ser considerado agente politico,
pode ser responsabilizado quando assina convénios, mesmo ndo sendo seu executor

direto. Para tanto, basta que tenha praticado atos administrativos, além do ato de
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natureza politica consistente na decisdo discricionaria de celebrar o acordo, ou tenha

deixado de adotar providéncias que lhe eram exigiveis em razao do cargo.

Informativo de jurisprudéncia Niamero 199 — Sessdes 16 a 30 de abril
= TCENG de 2019

A antecipagdo de pagamentos é pratica que deve ser rejeitada no ambito do servigo

publico.

2.15 Utilizacao de valores arrecadados

Boletim de Jurisprudéncia NUmero 287 - Sessdes: 15 e 16 de outubro de
2019

(Recurso de Reconsideracdo, Relator
Ministro Vital do Régo)
Palavras-chave: Convénio. Execucdao financeira. Receita. Evento. Prestagéo de contas.
Os valores arrecadados com a cobranga de ingressos em shows e eventos ou com a
venda de bens e servigos produzidos ou fornecidos em razdo de projetos beneficiados
com recursos de convénios devem ser revertidos para a consecucdo do objeto
conveniado ou recolhidos ao erério e, adicionalmente, integrar a prestacdo de contas do

ajuste
'I'Eb Boletim de Jurisprudéncia Nimero 238 - 25 e 26 de setembro de 2018

(Relator Ministro Bruno Dantas)
Palavras-chave: Convénio. Execucéo financeira. Receita. Prestacdo de contas. Evento.
Os valores arrecadados com a cobranca de ingressos em shows e eventos ou com a
venda de bens e servicos produzidos ou fornecidos em razdo de projetos beneficiados
com recursos de convénios devem ser revertidos para a consecucdo do objeto
conveniado ou recolhidos ao erario e, adicionalmente, integrar a prestacao de contas do

ajuste.
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3. Prestacao de contas

3.1 Afastamento ou impossibilidade de comprovacao
de dano ao erario

@ Boletim de Jurisprudéncia Niumero 276 — Sessdes 30 e 31 de julho de 2019

(Recurso de Reconsideracéo, Relator Ministro
Bruno Dantas)
Palavras-chave: Direito Processual. Tomada de contas especial. Julgamento. Multa.
Dano ao erario. Inexisténcia. Representacdo. Conversao.
O TCU deve julgar o mérito de tomada de contas especial remetida ao Tribunal por érgao
ou entidade da Administracao Publica, ainda que afastado o indicio de dano ao erario que
motivou a sua instauracdo, ndo havendo previsdo regimental de converter o processo em
representacao caso subsista a ocorréncia de ato de gestéo irregular, a fim de se aplicar

multa, sem a necessidade de realizar julgamento de contas.
‘I'Eb Boletim de Jurisprudéncia Numero 233 - 21 e 22 de agosto de 2018

(Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)
Palavras-chave: Direito Processual. Tomada de Contas Especial. Julgamento.
Desconversdo. Dano ao erario. Inexisténcia. A impossibilidade de se concluir pela efetiva
existéncia de dano ao erario assim como de se quantificar eventual débito conduz a
desconversdo dos autos de tomada de contas especial, de modo a retorna-los a sua

natureza processual original.
@ Boletim de Jurisprudéncia Niumero 230 - 31 de julho e 1° de agosto de 2018

(Relatora Ministra Ana Arraes)
Palavras-chave: Direito Processual. Tomada de contas especial. Pressuposto
processual. Débito. Metodologia. Célculo. Arquivamento.
A incerteza quanto ao montante e a propria existéncia do débito, em decorréncia da
impossibilidade de obtencdo de dados necessarios a adequada metodologia de calculo
do prejuizo ao erario, impde o arquivamento, sem exame do mérito, da tomada de contas
especial, por auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular do processo

com fundamento no art. 201 83°, c/c 0 art. 212 do regimento interno do TCU.
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Informativo de Jurisprudéncia Numero 206 — Sessfes 16 a 31 de

~  outubro de 2019

Versam o0s autos sobre Representacdo apresentada a esta Corte por Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) de Camara Municipal, designada para investigar possiveis
irregularidades na contratacdo, por parte da Prefeitura, de sociedade para recuperacao
de créditos da municipalidade junto ao INSS. No relatério final produzido pela CPI, foram
apontadas diversas irregularidades, a saber: servigcos prestados pela sociedade sem
contrato com a Prefeitura; desnecessidade de celebracdo dos contratos em vista da
existéncia de acdes judiciais em curso para a recuperagao dos créditos e de servidores
nos quadros da Prefeitura aptos a realizar os servigos; desnecessidade de celebrar dois
contratos com objetos similares; inadequacéo da licitagdo do objeto contratado na
modalidade pregdo; auséncia de indicacdo de dotacdo suficiente para sustentar o
contrato; emissdo e pagamento de nota fiscal anterior ao empenho da respectiva
despesa; pagamentos no importe de R$2.176.113,66 (dois milhdes, cento e setenta e
seis mil, cento e trinta e trés reais e sessenta e seis centavos) realizados adiantadamente,
sem que o Municipio tenha obtido efetivo proveito econdbmico por meio das
compensacOes realizadas; dentre outras. (...) Diante desse cenario, sustentou que
pagamentos foram realizados sem nenhuma demonstracdo de que os servicos foram
efetivamente prestados, o que ensejaria o ressarcimento dos valores despendidos;
porém, o objeto dos processos que ja se encontravam em curso para a recuperagao dos
créditos em questdo ndo se da a conhecer nos autos, principalmente quanto ao
vencimento das parcelas a serem recuperadas, de forma que néo era possivel saber,
precisamente, quais dos servigos contratados junto & sociedade ndo sdo coincidentes —
e, portanto, desnecessarios — com aqueles ja realizados pela Prefeitura com seu préprio
corpo técnico. Além disso, salientou que a sociedade prestou, efetivamente, servicos
judiciais e administrativos a Prefeitura, como se pode apurar da defesa administrativa
tecida diante da autuacdo do Municipio pela Receita Federal e das a¢fes ajuizadas na
Justica Federal, e que o valor de tais servicos certamente ndo pode ser quantificado, uma
vez que os contratos ndo previam o pagamento de honorarios ajustados a atuagéo judicial
ou administrativo-litigiosa, inexistindo percentual a incidir sobre o valor da causa ou

gualquer medida que o valha para que se possa quantificar o valor dos servicos
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efetivamente prestados. Assim sendo, concluiu ser impossivel, também, quantificar o
possivel dano provocado ao erario do Municipio pelas contratacdes analisadas, ficando,
também, esta Corte impossibilitada de determinar o ressarcimento. Por todo o exposto,
considerou irregulares os pregoes, de responsabilidade do ex-Secretario Municipal de
Administracao e signatario dos editais, e da pregoeira. E, sendo o procedimento licitatrio
viciado em sua origem, considerou também irregulares os contratos firmados com a
sociedade, de responsabilidade do ex-Prefeito do Municipio e do ex-Secretario Municipal
de Fazenda. Ausente a quantificacdo do dano ao erério, deixou de proceder com medidas
de ressarcimento. O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

3.2 Ajuizamento de Acao

n STJ Informativo STJ n. 0658 - 8 de novembro de 2019

SUPERIOR

O ajuizamento de sucessivas ag0des judiciais, desprovidas de fundamentagéo idénea e
intentadas com propésito doloso, pode configurar ato ilicito de abuso do direito de agéo
ou de defesa, 0 denominado assédio processual. Palavras-chave: Assédio processual.
Abuso do direito de acdo e de defesa. Ajuizamento sucessivo e repetitivo de acdes
temerarias, desprovidas de fundamentacéo idénea e intentadas com proposito doloso.
Reconhecimento como ato ilicito. Possibilidade. Inicialmente cumpre salientar que é
preciso repensar o processo a luz dos mais basilares canones do préprio direito, ndo para
frustrar o regular exercicio dos direitos fundamentais pelo litigante sério e probo, mas para
refrear aqueles que abusam dos direitos fundamentais por mero capricho, por espirito
emulativo, por dolo ou que, em acdes ou incidentes temerarios, veiculem pretensdes ou
defesas frivolas, aptas a tornar o processo um simulacro de processo. Especificamente
dos precedentes formados nos Estados Unidos da América, que se extrai fundamentacao
substancial para coibir o0 abusivo do exercicio do direito de peticionar e de demandar, isto
€, para a proibicdo do que se convencionou chamar de sham litigation. A despeito de a
doutrina da sham litigation ter se formado e consolidado enfaticamente no ambito do
direito concorrencial, absolutamente nada impede que se extraia, da ratio decidendi
daqueles precedentes que a formaram, um mesmo padrdo decisorio a ser aplicado na
repressdo aos abusos de direito material e processual, em que o exercicio desenfreado,
repetitivo e desprovido de fundamentacdo séria e idénea pode, ainda que em carater
excepcional, configurar abuso do direito de a¢do. No caso, € fato incontroverso que 0s

recorridos Prestacdo de Contas efetivamente se utilizaram de area, ocupada com base
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em procuracao falsa, para o desenvolvimento de cultura agricola, em flagrante prejuizos
aos proprietarios, por longas décadas, valendo-se, para atingir esse objetivo, de
sucessivas e reiteradas acodes judiciais desprovidas de fundamentacao idénea. A longa
batalha enfrentada pelos herdeiros até a efetiva retomada das suas terras teve inicio ha
décadas e perdurou por longos anos, com todos 0s entraves possiveis € com 0 uso

abusivo do direito de acesso a justica.

3.3 Analise da prestacao de contas para fins de
responsabilizacao

/b Boletim de Jurisprudéncia Niumero 278 - Sessdes: 13 e 14 de agosto de
i c 2019

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Raimundo Carreiro)
Palavras-chave: Convénio. Concedente. Obrigacdo. Prestacdo de contas. Execugéo
fisica. Execugdo parcial. Débito. Responsabilidade.
Os oOrgaos concedentes, na andlise das prestac6es de contas, devem fundamentar
tecnicamente as conclusfes acerca da execucao fisica dos convénios, descrevendo o
impacto de eventuais inexecucfes parciais para a utilidade do objeto conveniado,

justificando desse modo a imputacao de débito integral ou parcial aos responsaveis.
@ Boletim de Jurisprudéncia Niumero 272 — Sessdes 2 e 3 de julho de 2019

(Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin
Zymler)
Palavras-chave: Responsabilidade. Culpa. Supervisdo. Culpa in vigilando. Culpa in
eligendo. Gestor.
N&o cabe a responsabilizacdo de dirigente de 6rgdo ou entidade por irregularidade que
s6 poderia ser detectada mediante completa e minuciosa revisao dos atos praticados
pelos subordinados, sobretudo na presenca de pareceres técnico e juridico
recomendando a pratica do negécio juridico, salvo quando se tratar de falha grosseira ou

situagao recorrente, que impede o reconhecimento da irregularidade como caso isolado.
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@ Boletim de Jurisprudéncia Niumero 266 — 21 e 22 de maio de 2019

(Embargos de Declaracao, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)
Palavras-chave: Responsabilidade. Principio da boa-fé. Avaliacdo. Momento. O fato de
haver colaboracao do responsavel para a correta quantificacdo do débito ndo demonstra
sua boa-fé, porquanto esta deve ser aferida no momento dos fatos que ocasionaram o

dano ao erério.
@ Boletim de Jurisprudéncia Numero 247 - 27 e 28 de novembro de 2018

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno
Dantas)
Palavras-chave: Responsabilidade. Débito. Nexo de causalidade. Metodologia. Conduta
irregular.
Para o estabelecimento do nexo de causalidade para fins de responsabilizagdo, nos
casos em que o dano ao erario decorre de um conjunto de causas (concausas), em que
nao se pode apontar uma Unica causa determinante para sua ocorréncia, deve-se
verificar se a conduta atribuida ao responséavel possui relagéo direta e imediata com o

dano, bem como se ela foi decisiva e necessaria para a ocorréncia do prejuizo.

3.4 Aprovacao com ressalvas das contas apresentadas

,',Eb Boletim de Jurisprudéncia Nimero 255 Sessdes: 26 e 27 de fevereiro de
2019

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministra
Ana Arraes)
Palavras-chave: Responsabilidade. Julgamento de contas. Irregularidade. Débito.
Materialidade. Irrelevancia. Contas regulares com ressalva.
E cabivel o julgamento das contas do gestor pela regularidade com ressalvas, dando-lhe
quitagdo, quando o débito remanescente € insignificante frente aos valores por ele gerido
e ndo hé indicios de locupletamento, considerando os principios da razoabilidade, da

proporcionalidade, da racionalizagédo administrativa e da economia processual.
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3.5 Atraso na liberacéo de recursos

@ Boletim de Jurisprudéncia Numero 259 Sessfes: 2 e 3 de abril de 2019

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer)
Palavras-chave: Convénio. Transferéncia de recursos. Intempestividade. Vigéncia. Nexo
de causalidade.
A liberacdo dos recursos em data posterior a realizacdo de evento objeto de convénio
pode nédo configurar irregularidade grave se a transferéncia ao convenente ocorrer na
vigéncia do ajuste e houver demonstragdo do nexo causal entre a realizagdo do objeto e
a verba transferida, uma vez que a auséncia de disponibilidade financeira nao
necessariamente impede a realizacao das despesas correspondentes na época propria,
para posterior pagamento.

3.6 Atualizacdo monetaria e incidéncia de juros de
mora

"'Eb Boletim de Jurisprudéncia NiUmero 264 - Sessfes: 7 e 8 de maio de 2019

(Tomadade Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer)
Palavras-chave: Responsabilidade. Convénio. Execucdo financeira. Aplicagdo
financeira. Auséncia. Principio do non bis in idem.
A imputacdo de débito pela perda de rendimentos em razdo da auséncia de aplicacdo
financeira dos recursos de convénio nao implica bis in idem com a atualizacdo monetaria
e os juros de mora incidentes sobre os valores da condenacgéo, desde que n&o haja

superposicao dos periodos e quantias considerados como bases de calculo.
'I'Eb Boletim de Jurisprudéncia Namero 256 Sessfes: 12 e 13 de marco de 2019

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Substituto Weder de Oliveira)
Palavras-chave: Direito processual. Prazo. Recolhimento. Débito. Parcelamento.
Correcado monetéaria. Juros de mora. Entidade de direito publico.
Remanescendo débito apos o exame das alegacdes de defesa de pessoa juridica de

direito publico, deve - se fixar novo e improrrogavel prazo para o seu recolhimento,
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atualizado monetariamente e sem incidéncia de juros de mora (art. 12, 88 1° e 2°, da Lei

8.443/1992), inclusive se o devedor optar pelo pagamento parcelado da divida.
"Eb Boletim de Jurisprudéncia Numero 227 - 11 de julho de 2018

(Relator Ministro José Mucio Monteiro)
Palavras-chave: Responsabilidade. Débito. Juros de mora. Citacdo. Marco terminal.
E possivel, em carater excepcional, que os juros de mora que incidam sobre o valor do
débito somente a partir da data da citacao, quando houver longo transcurso de tempo até
a concluséo da instrucao processual e o responsavel nao tiver contribuido para essa
demora.

3.7 Auséncia de dano ao erario em contas irregulares

@ Boletim de Jurisprudéncia Numero 251 — 29 e 30 de janeiro de 2019

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Augusto Nardes)
Palavras-chave: Direito Processual. Tomada de contas especial. Julgamento. Dano ao
erario. Inexisténcia. Representacdo. Sancgéo.
Afastado o indicio de dano ao erario que motivou a instauracdo da tomada de contas
especial por 6rgédo ou entidade da Administragdo Publica, mas confirmada a ocorréncia
de ato de gestéo irregular, a natureza do processo deve ser alterada para representacao,

a fim de se aplicar a san¢c&o, sem a necessidade de realizar julgamento de contas.

3.8 Auséncia de formalizagcao de termo aditivo

Informativo de Jurisprudéncia Nimero 189 - 01 a 15 de outubro de
MG
T

Utilizacdo de saldo de rendimento de aplicacdo financeira, sem a formalizacéo de termo
aditivo: multa
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3.9 Boa-fe, dolo ou culpa

@ Boletim de Jurisprudéncia Namero 290 — Sess6es 05, 06 e 12 de Novembro
de 2019

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues)
Palavras-chave: Responsabilidade. Principio da boa-fé. Avaliacdo. Conduta.
Objetividade. Dolo. Ma-fé.
No ambito do TCU, é considerado de boa-fé o responsavel que, embora tenha concorrido
para o dano ao erario ou outra irregularidade, seguiu as normas pertinentes, 0s preceitos
e os principios do direito. A andlise, portanto, é feita sob o ponto de vista objetivo, sem
gue seja necessaria a comprovacao de ma-fé (dolo), mas apenas da auséncia de boa-fé
objetiva.

@ Boletim de Jurisprudéncia TCU NUumero 288 — Sessdes 22 e 23 de outubro
de 2019

(Recurso de Reconsideragéo, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues)
Palavras-chave: Responsabilidade. Débito. Culpa. Terceiro. Dolo. Solidariedade. Nao é
necessaria a presenca de dolo para a responsabilizacdo de terceiro que tenha concorrido
para dano ao erério, sendo suficiente a constatacdo de culpa, em sentido estrito, para
sua condenacéo solidéaria (art. 16, 8 2°, alinea b, da Lei 8.443/1992).

@ Boletim de Jurisprudéncia Nimero 276 — Sessfes 30 e 31 de julho de 2019

(Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do
Régo)
Palavras-chave: Pessoal. Ressarcimento administrativo. Dispensa. Administracdo
Publica. Erro. Principio da boa-fé.
A reposicdo ao erario de valores recebidos indevidamente € obrigatoria,
independentemente de boa-fé do beneficiario, quando se tratar de erro operacional da
Administracao, pois a dispensa de ressarcimento somente se admite na hipotese de erro

escusavel de interpretagéo da lei.
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@ Boletim de Jurisprudéncia Numero 273 — Sessdes 09 e 10 de julho de 2019

(Embargos de Declaracao, Relator Ministro
Benjamin Zymler)
Palavras-chave: Responsabilidade. Débito. Culpa. Dolo. Erro grosseiro. Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.
A regra prevista no art. 28 da Lindb (Decreto-lei 4.657/1942), que estabelece que o agente
publico sé respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro, ndo se aplica a responsabilidade financeira por dano ao erario. O
dever de indenizar prejuizos aos cofres publicos permanece sujeito a comprovacgao de
dolo ou culpa, sem qualquer gradacao, tendo em vista o tratamento constitucional dado
a matéria (art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal).

(Recurso de Reviséo, Relator Ministra Ana Arraes)
Palavras-chave: Direito Processual. Principio da independéncia das instancias. Decisdo
judicial. Sentenca penal absolutéria. Circunstancia atenuante.
E possivel, ndo obstante o principio da independéncia das instancias, considerar
sentenga judicial absolutéria, que conclua pela atipicidade da conduta e pela
descaracterizacdo de dolo ou ma-fé por parte do réu, como elemento favoravel ao
responsavel no ambito do TCU, em especial quando a absolvi¢édo judicial se basear em

conjunto probatério robusto.

3.10 Comprovacao de despesas

/b Boletim de Jurisprudéncia Niumero 279 - Sessfes: 20 e 21 de agosto de
2019

(Tomada de Contas Especial, Redator Ministro-
Substituto Augusto Sherman)
Palavras-chave: Responsabilidade. Convénio. Débito. Solidariedade. Empresa privada.
Evento. Documentacdo. Deve ser imputado débito, de forma solidaria, a empresa
contratada para a realizacdo de eventos no caso de o TCU n&o reconhecer a execugao
do objeto conveniado. E inerente as contratacdes celebradas sob o regime juridico
administrativo a necessidade de a contratada que recebe recursos federais manter, sob
sua guarda, documentacdo comprobatéria da execuc¢do avencada, considerando a

possibilidade de vir a ser exigida pelo Tribunal.
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.rc Boletim de Jurisprudéncia Numero 277 — Sessdes 06 e 07 de agosto de
2019

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Bruno Dantas)
Palavras-chave: Convénio. Prestacdo de contas. Documentacdo. Trabalhador.
Qualificagédo. Capacitagdo. Nexo de causalidade. Despesa.
Nos convénios do Plano Nacional de Qualificacéo do Trabalhador (Planfor), os diarios de
classe ndo possuem, por si s6, for¢a probatoria suficiente para comprovar a execugao do
objeto. Assim, o seu conteudo deve ser confrontado com outros documentos exigidos no
ajuste, a exemplo da relagdo de pagamentos e dos extratos bancéarios, ou com outros
porventura requeridos pelo concedente, como os documentos contabeis comprobatérios
das despesas e os comprovantes de entrega de vale transporte, de alimentacéo e de

material didatico.

(Recurso de Reconsideragao, Relator Ministro
Benjamin Zymler)
Palavras-chave: Convénio. SUS. Medicamento. Prestacdo de contas. Nexo de
causalidade. Comprovagédo. Em convénio celebrado para a aquisicdo de medicamentos,
a auséncia de comprovantes da efetiva distribuicio dos produtos inviabiliza a
demonstragéo do atingimento dos objetivos do ajuste e, por conseguinte, a comprovagao

da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos envolvidos.

(Representacdo, Relator Ministro Bruno
Dantas)
Palavras-chave: Competéncia do TCU. Ente da Federacdo. Responsabilidade fiscal.
Relatdrio de gestédo. Secretaria do Tesouro Nacional. LRF.
A auséncia de encaminhamento, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Relatério
de Gestao Fiscal (RGF) e do Relat6rio Resumido de Execucao Or¢camentéria (RREO) por
prefeito municipal ndo atrai a competéncia do TCU, porque essa ocorréncia ndo envolve
gestao de recursos publicos da Unido, e sim procedimentos cadastrais da STN atinentes

a cautela e a responsabilidade na gestao fiscal (LRF).
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@ Boletim de Jurisprudéncia Numero 276 — Sess6es 30 e 31 de julho de 2019

(Tomadade Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer)
Palavras-chave: Direito Processual. Prova (Direito). Documento fiscal. Nota fiscal.
Auséncia. Principio do livre convencimento motivado.
A despesa pode ser considerada regular mesmo na auséncia de nota fiscal, se houver
outros elementos disponiveis nos autos que motivem o convencimento do juiz, com base
no principio da persuasao racional, também denominado de principio da livre convicgao

motivada, disposto no art. 371 do CPC, de aplicacao subsidiaria no TCU.
@ Boletim de Jurisprudéncia Nimero 274 — Sessfes 16 e 17 de julho de 2019

(Recurso de Reconsideragdao, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues)
Palavras-chave: Responsabilidade. Convénio. Débito. Nexo de causalidade. Caché.
Artista consagrado. Pagamento.
Na contratacdo direta de intermediagdo de show artistico com recursos de convénio, a
auséncia de recibo ou documento congénere que comprove o efetivo recebimento do
caché pelo artista ou por seu representante exclusivo implica a imputagéo de débito
solidario entre o gestor do convenente e a empresa intermediadora, uma vez que impede
0 estabelecimento do nexo causal entre os recursos transferidos e os servigos artisticos

prestados.

(Recurso de Reconsideragao, Relator Ministro
Aroldo Cedraz)
Palavras-chave: Responsabilidade. Licitagdo. Contratagdo direta. Inexigibilidade de
licitagdo. Artista consagrado. Atestado. Exclusividade.
Na contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitacdo, a
apresentacao de atestado de exclusividade restrito aos dias e a localidade do evento, em
vez do contrato de exclusividade entre o artista e 0 empresario contratado, caracteriza
grave infracdo a norma legal e regulamentar, ensejando, ainda que ndo configurado dano
ao erério, condenagdo em multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja vista
gue o contrato de exclusividade € imprescindivel para caracterizar a inviabilidade de

competicdo de que trata o art. 25, inciso lll, da Lei 8.666/1993.
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@ Boletim de Jurisprudéncia Namero 271 - Sessfes: 25 e 26 de junho de 2019

(Recurso de Reconsideracéo, Relator Ministro
Vital do Régo)
Palavras-chave: Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro. Fundo Nacional de Assisténcia Social. Prestacdo de contas.
Conselho municipal. Parecer.
Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 — Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro) a
prestacdo de contas dos recursos oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
regulada pela Lei 9.604/1998 e pela Portaria MDS 625/2010, desacompanhada do
parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).

/b Boletim de Jurisprudéncia Numero 258 - Sessdes: 26 e 27 de marco de
Ic 2019

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Aroldo Cedraz)
Palavras-chave: Responsabilidade. Convénio. Débito. Nexo de causalidade. Artista
consagrado. Caché. Recebimento.
Na contratacdo de profissional do setor artistico com recursos de convénio, é indevida a
exigéncia de recibo ou documento congénere que comprove o efetivo recebimento do
caché pelo artista ou seu representante exclusivo como condigéo para o reconhecimento

do nexo de causalidade, quando o termo de convénio ndo contempla tal exigéncia.
@ Boletim de Jurisprudéncia Numero 245 - 13 e 14 de novembro de 2018

(Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Palavras-chave: Convénio. Prestacdo de contas. Documentagcdo. Nota fiscal. Prazo.
Validade.
Nota fiscal com validade expirada ndo constitui documentacéo idénea para comprovacao
da regularidade dos gastos, devendo as respectivas despesas serem glosadas pelo
concedente, eis que compete ao convenente a verificagdo da validade da documentacdo

apresentada para fins de prestacdo de contas.
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@ Boletim de Jurisprudéncia Numero 239 - 2 de outubro de 2018

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Benjamin Zymler)
Palavras-chave: Responsabilidade. Convénio. Débito. Artista consagrado. Pagamento.
Caché. Nexo de causalidade. Na contratacdo de profissional do setor artistico com
recursos de convénio, a auséncia de recibo ou documento congénere que comprove 0
efetivo recebimento do caché pelo artista ou por seu representante exclusivo implica a
imputacao de débito ao responsavel com o consequente julgamento pela irregularidade
das contas, uma vez que impede o estabelecimento do nexo causal entre 0s recursos

transferidos e os servicos artisticos prestados.
@ Boletim de Jurisprudéncia Numero 231 - 07 e 08 de agosto de 2018

(Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemaquerer)
Palavras-chave: Responsabilidade. Convénio. Débito. Artista consagrado. Caché.
Recebimento.
Na contratagdo de profissional do setor artistico com recursos de convénio, confirmada a
execucdo fisica do evento e atestada a correspondéncia dos dados da nota fiscal com os
do extrato bancério, ndo é exigivel a comprovacgéo da transferéncia dos valores ao artista
pela empresa intermediaria, se ndo houver previsao contratual nesse sentido ou se nao
houver indicios ou evidéncias de fraude na representacao do artista, de superfaturamento
nos valores do caché ou de outra circunstancia relevante na fase de contratacdo ou de

liquidac&o de despesas.
'I'Eb Boletim de Jurisprudéncia NUmero 227 - 11 de julho de 2018

(Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemaquerer)
Palavras-chave: Responsabilidade. Convénio. Débito. Evento. Empresa privada.
Fotografia. Filmagem. Solidariedade.
No caso de débito decorrente da ndo apresentacdo pelo gestor convenente de
documentos que comprovem a realizacdo de evento artistico (fotografia, filmagem,
publicacdo em jornais, revistas ou reportagens televisivas), ndo cabe a responsabilizacéo

solidaria da empresa contratada.
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Pagamento de despesas de convénio com recursos em espécie e comprovados por Nota

L\JCEMG Informativo de Jurisprudéncia Numero 199 — 16 a 30 de abril de 2019

ESIADO DE MINAS CERASS

1. O reconhecimento da prescricdo nao inviabiliza andlise de eventual apontamento de
prejuizo aos cofres publicos, tendo em vista que as a¢gbes que visam ao ressarcimento
do eréario sdo imprescritiveis.

2. O adiantamento de valores nao previsto em lei e desacompanhado de comprovantes
das despesas configura dano ao erario.

3. Despesas com viagens sem as correspondentes prestacdes de contas nem
comprovantes das despesas caracterizam dano ao erario.

4. Despesas com publicidade cuja matéria veiculada caracterize promocdo pessoal,
contrariando o art. 37, 8 1°, da Constituicdo da Republica, constituem dano ao erario.

5. Despesas com politica assistencial ndo previstas em lei, ndo precedidas de
cadastramento prévio dos beneficiarios, mediante critérios objetivos e sem comprovantes
habeis ensejam prejuizo pecuniario a Administracao.

6. O recebimento de remuneracdo a maior constitui dano ao erario, pelo que ficam os

favorecidos obrigados ao ressarcimento do valor do prejuizo apurado.

3.11 Declaragoes

@ Boletim de Jurisprudéncia Niumero 276 — Sessdes 30 e 31 de julho de 2019

(Recurso de Reconsideracéo, Relator Ministro
Augusto Nardes)
Palavras-chave: Direito Processual. Prova (Direito). Fotografia. Declara¢cdo. Convénio.
Nexo de causalidade. DeclaragBes e fotografias ndo tém pleno valor probatério,

sobretudo quando desacompanhadas de documentos capazes de estabelecer o nexo
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causal entre os recursos recebidos da Unido e as despesas incorridas na execucdo do

objeto do convénio.
@ Boletim de Jurisprudéncia Namero 270 - Sessfes: 18 e 19 de junho de 2019

(Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro
Raimundo Carreiro)
Palavras-chave: Direito Processual. Prova (Direito). Declaracdo. Convénio. Terceiro.
Declaragdes de terceiros, isoladamente, ndo séo suficientes para comprovar a regular
aplicacéao dos recursos federais transferidos por meio de convénio, possuem baixa forca
probatdria e provam somente a existéncia da declaragdo, mas ndo o fato declarado,
competindo ao interessado demonstrar a veracidade do alegado.

3.12 Descumprimento de regras expressas no
iInstrumento

Boletim de Jurisprudéncia Numero 258 - Sessdes: 26 e 27 de margo de

m 2019

(Recurso de Reconsideracédo, Relator
Ministro Benjamin Zymler)
Palavras-chave: Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Convénio. Clausula.
Descumprimento. Multa.
Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificado como erro grosseiro o
descumprimento de regra expressa em instrumento de convénio. Tal conduta revela nivel
de atencdo agquém ao de uma pessoa com diligéncia abaixo do patamar médio, o que

configura culpa grave, passivel de multa.

3.13 Desvio de objeto ou finalidade

!!! Informativo STF NUmero 944 — Sessdes 10 a 14 de junho de 2019

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Aplicacédo indevida de verbas publicas por prefeito: transferéncia para conta centralizada
municipal e auséncia de proveito préprio Aplicacéo indevida de verbas publicas por

prefeito: transferéncia para conta centralizada municipal e auséncia de proveito proprio.
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@ Boletim de Jurisprudéncia Niumero 266 — 21 e 22 de maio de 2019

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Substituto Augusto Sherman)
Palavras-chave: Responsabilidade. Convénio. FNDE. Educacdo de jovens e adultos.
Transporte escolar. Pnate. Desvio de objeto. Desvio de finalidade.
A utilizacdo de recursos do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento
a Educacéo de Jovens e 