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Apresentacao

A jurisprudéncia pode ser definida como conjunto de decisdes dadas por um
Tribunal. Sua principal funcdo consiste na orientacdo para interpretacdo de normas, de
maneira a padronizar e/ou uniformizar as decisGes, além de contribuir, também, em
questdes que ndo estdo claramente definidas. Assim, um entendimento jurisprudencial
tende a dar mais estabilidade nas decisdes, reduzindo possiveis insegurancas causadas
pelas diversas interpretacdes da lei.

Tendo isso em vista, a producdo deste catdlogo tem como objetivo subsidiar, de
forma consultiva, as decisGes de gestores publicos estaduais no que diz respeito as
normas de convénios de saida e parcerias, a partir do agrupamento das principais
jurisprudéncias dos Tribunais de Contas e divulgadas em boletins mensais durante o
primeiro semestre de 2020.

Nesta edi¢do, o material desenvolvido pela Diretoria Central de Normatizagao e
Otimizacdo sob coordenacdo da Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias,
recebeu melhorias no layout para facilitar a leitura e as consultas pelos leitores.

A Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias deseja a todos um bom
trabalho!

Este catdlogo possui carater consultivo, e as jurisprudéncias elencadas no
material ndo compreendem, necessariamente, as regras e procedimentos
adotados pelo Governo de Minas Gerais.

O conteldo aqui elencado constitui-se de entendimentos resumidos,
q sendo a leitura integral das deliberac¢des de fundamental importéncia para
a plena compreensdo das decisoes.
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Acompanhamento e fiscalizacao

Contrato Administrativo. Fiscalizagdo. Terceirizagdo. Contratante. Acompanhamento.
Obrigagao.

A contratacdo de empresa para auxiliar a Administracdo na fiscalizagdo de contratos (art.
67 da Lei 8.666/1993) ndo retira desta a obrigacdo do acompanhamento, porquanto a
funcdo do terceiro contratado é de assisténcia, ndo de substituicdo. Acordao 875/2020
Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Convénio. Prestagdo de contas. Fundo Nacional de Assisténcia Social. Programa Bolsa
Familia. Fiscalizagdo. Ente da Federagdao. Conselho de assisténcia social. Tomada de
contas especial.

Compete aos conselhos de assisténcia social dos estados, Distrito Federal e municipios a
fiscalizacdo da prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos transferidos para agdes de
apoio financeiro a execucdo e a gestdo descentralizada do Programa Bolsa Familia (PBF),
quantificados por meio do célculo do Indice de Gest3o Descentralizada (IGD/PBF) do
programa (art. 82, § 62, da Lei 10.836/2004 c/c art. 11-F do Decreto 5.209/2004). O 6rgdo
repassador dos recursos deve instaurar tomada de contas especial somente nos casos de
manipulacdo indevida dos indicadores que comp&em o IGD/PBF (art. 11 -H, paragrafo
Unico, do mesmo decreto). Acorddo 6353/2020 Segunda Camara (Embargos de
Declaracdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Atos de improbidade administrativa

Responsabilidade. Débito. Culpa. Dolo. Erro grosseiro. Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro.

O art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (LINDB), que trata da responsabilizacdo pessoal do
agente em caso de dolo ou erro grosseiro, ndo se aplica ao particular contratado pela
Administracdo Publica e se refere exclusivamente a aplicacdo de sancdes, visto que o
dever de indenizar os prejuizos ao erario permanece sujeito a comprovacao de dolo ou
culpa, sem qualquer gradacdo, como € de praxe no ambito da responsabilidade aquiliana,
inclusive para fins de regresso (art. 37, § 62, da Constituicdo Federal). Acorddo 2768/2019
Plenario (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Principio da boa-fé. Avaliagao. Conduta. Objetividade. Dolo. Ma-fé.
No ambito do TCU, é considerado de boa-fé o responsavel que, embora tenha concorrido
para o dano ao erario ou outra irregularidade, seguiu as normas pertinentes, os preceitos
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e 0s principios do direito. A analise, portanto, é feita sob o ponto de vista objetivo, sem
gue seja necessaria a comprovacdo de ma-fé (dolo), mas apenas da auséncia de boa-fé
objetiva. Acérddo 13732/2019 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Caracterizagdo.

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, considera-se erro grosseiro (art. 28 do
Decreto lei 4.657/1942 — Lindb) aquele que pode ser percebido por pessoa com diligéncia
abaixo do normal ou que pode ser evitado por pessoa com nivel de atencdo aquém do
ordinario, decorrente de grave inobservancia de dever de cuidado. Acordao 4447/2020
Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. Natureza juridica. Abrangéncia. Dolo. Ma-fé. Responsabilidade
subjetiva. Culpa. Débito.

A responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU é de natureza subjetiva,
caracterizada mediante a presenca de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessaria a
caracterizacdo de conduta dolosa ou ma-fé do gestor para que ele seja instado a ressarcir
0s prejuizos que tenha causado ao erario. Acordao 4485/2020 Primeira Camara (Recurso

de Reconsideracdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Multa. Acumulagdao. Omissdao no dever de prestar contas.

Existe relacdo de subordinacdo entre as condutas de ndo comprovacdo da aplicacdo dos
recursos e de omissdo na prestacdo de contas, sendo a primeira consequéncia da
segunda, o que enseja, na ocorréncia das duas irregularidades, afastar a aplicacdo da
multa do art. 58, inciso |, da Lei 8.443/1992, e fazer prevalecer a multa do art. 57 da
mesma lei. Acérddo 4710/2020 Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial, Relator

Ministro Benjamin Zymler).

Responsabilidade. Débito. Culpa. Dolo. Ma-fé. Responsabilidade subjetiva.

A responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU é de natureza subjetiva,
caracterizada mediante a presenca de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessaria a
caracterizacdo de conduta dolosa ou ma-fé do gestor para que ele seja instado a ressarcir
0s prejuizos que tenha causado ao erario. Acordao 4485/2020 Primeira Camara (Recurso
de Reconsideracdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Recurso ordindrio. Prefeitura municipal. Denlncia. Preliminares. Admissibilidade.
Sobrestamento do processo. Afastada. Mérito. Contratacdo de valor superior ao
orcamento apresentado na fase interna da licitagdo. Auséncia de tentativa de negociagdo
para reduzir o prego final. Inércia. Prejuizo para a administragao. Enriquecimento ilicito
de outrem. Irregularidade. Responsabilidade exclusiva do pregoeiro. Dano. Mantida a
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decisdo pelo ressarcimento. Auséncia de nexo de causalidade entre a assinatura do
contrato pela presidente da fundagao e o fato que originou o dano. Reforma da decisdo.
Provimento parcial.

A Lei Federal n. 13.655/18, que promoveu mudancas na Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto n. 4.657/1942) e tem aplicabilidade nas decisdes
administrativas, controladoras e judiciais, foi publicada no dia 26 de abril de 2018 e prevé,
no seu artigo 28, que: “O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou
opiniBes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”. (Recurso Ordinario n. 1054103, rel.
Conselheiro Cladudio Couto Terrdo, publicacdo em 18 de maio de 2020).

Recurso ordinario. Tomada de contas especial. Admissibilidade. Mérito. Independéncia
das instancias administrativa, civil e penal. Auséncia de bis in idem. Auséncia de nexo
causal entre as despesas e os recursos do convénio. Desvio de finalidade. Inexigibilidade
de conduta diversa. Inocorréncia.

O contexto de crise financeira ndo descaracteriza a culpabilidade, por inexigibilidade de
conduta diversa, do agente que utiliza recursos de convénio para pagamento de despesas
alheias ao seu objeto, sem aderéncia as normas legais que regem a Administracdo
Plblica. (Recurso Ordinario n. 1072613, rel. Conselheiro Cldudio Couto Terrdo,
publicacdo em 14 de maio de 2020).

Caracterizagao de transferéncia voluntaria de recursos publicos

Finangas Publicas. Pnae. Recursos financeiros. Natureza juridica. Pnate. PDDE. FNDE.

As transferéncias federais decorrentes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(Pnae), do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) e do Programa
Dinheiro Direto na Escola Basico (PDDE Basico), regulamentados pelas Leis 10.880/2004
e 11.947/2009, devem ser classificadas como transferéncias voluntdrias. Acordao
3061/2019 Plenario (Representacdo, Relator Ministra Ana Arraes)

Celebragao de convénios de saida e parcerias

Convénio. Organizacdo social. Selecdo. Funasa. Saneamento. Entidade filantrdpica.
Entidade sem fins lucrativos. Consulta.

E possivel a selecdo de entidades filantrépicas ou sem fins lucrativos, mediante
chamamento publico, para atuar de forma complementar as acdes de saneamento sob a
responsabilidade da Fundacdo Nacional de Saude, nos termos da legislacdo aplicavel, a
depender do instrumento eleito — a exemplo de contrato de gestdo (Lei 9.637/1998),


https://www.tce.mg.gov.br/Informativo-de-Jurisprudencia-n-211.html/Noticia/1111624475
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termo de parceria (Lei 9.790/1990), termo de colaboracdo, termo de fomento ou acordo
de cooperacdo (Lei 13.019/2014) —, desde que ndo envolvam ou incluam, direta ou
indiretamente, a delegacdo das funcbes de regulacdo, de fiscalizacdo, de exercicio do
poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado, nem estejam presentes as
caracteristicas da pessoalidade e da subordinacdo na relagdo entre o pessoal da entidade
privada e a entidade publica. E obrigatério que os servicos a serem executados estejam
mencionados no rol de atribuicGes constante dos estatutos sociais da entidade
selecionada, os quais deverdo estar registrados em cartério, contendo as referidas
atribuicdes, ha pelo menos trés anos, nos termos do art. 33, inciso V, alinea a, da Lei
13.019/2014, com redacdo dada pela Lei 13.204/2015. Acorddo 1184/2020 Plenario
(Consulta, Relator Ministro Augusto Nardes)

Convénio. Conselho de fiscalizagao profissional. Formalizagdo. Requisito. Regulamento.
Ndo ha impedimento para a celebracdo de convénios pelos conselhos de fiscalizagdo
profissional, desde que amparados e disciplinados em normativos proprios, os quais
devem obedecer aos principios que regem a Administracdo Publica, utilizando os
parametros definidos pelo Decreto 6.170/2007 e respectiva regulamentacdo. Acorddo
990/2020 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

Parceria. Objeto. Mutua Cooperacao. Licitagao.

A celebracdo de termo de cooperacdo, quando o objeto pactuado envolve aquisicdo de
bens e servicos e ndo parceria e mUtua cooperacdo, caracteriza burla ao procedimento
licitatorio. Representacdo n. 1058883, Rel. Cons. José Alves Viana, 10.03.2020

Contratacao de equipe de trabalho

Convénio. Lei Agnelo/Piva. Admissdo de pessoal. Selecdo de pessoal. Processo seletivo.
A contratacdo de pessoal as expensas de recursos provenientes da Lei 10.264/2001 (Lei
Agnelo-Piva) deve ser realizada com observancia aos principios gerais da Administracdo
Publica constantes no art. 37 da Constituicdo Federal, em especial aos principios da
impessoalidade, da publicidade e da moralidade, cabendo a realizacdo de chamamento
pUblico ou processo seletivo congénere, com ampla publicidade e transparéncia nos
critérios de selecdo do empregado. Acorddo 131/2020 Plenario (Auditoria, Relator
Ministro Benjamin Zymler)
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Contrato Administrativo. Terceirizacdo. Medi¢do. Qualidade. Detalhamento. Pagamento.
Critério.

Na contratacdo de prestacdo de servicos em que, pelas caracteristicas do objeto, seja
adotada a remuneracdo por horas trabalhadas, em detrimento da remuneragdo por
resultados ou produtos, a Administracdo deve providenciar o detalhamento do grau de
gualidade exigido em relacdo aos servicos e fazer a prévia estimativa da quantidade de
horas necessdrias a sua execucdo. A auséncia de previsdes desse tipo conduz ao risco de
remuneracdo pela ineficiéncia (paradoxo lucroincompeténcia). Acordio 1262/2020
Plenario (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Corre¢ao monetaria e juros de mora

Responsabilidade. Débito. Juros de mora. Termo inicial. Irregularidade.

A correcdo monetdria e a incidéncia de juros de mora ndo constituem sang¢des, mas sim
mecanismos de recomposicao de valores originais, consistindo em verdadeira reparacao
de prejuizos que a lei presume ocorridos pela mora no pagamento da quantia devida (art.
19 da Lei 8.443/1992). Tais consectarios devem, portanto, ser calculados desde a
ocorréncia do fato gerador, ndo cabendo forma alternativa de calculo. Acorddo
1182/2020 Plenério (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Corresponsabilidade e responsabilidade solidaria

Responsabilidade. Contrato administrativo. Consércio. Débito. Multa. Solidariedade.
Julgamento de contas.

No caso de débito imputado solidariamente a empresas consorciadas, ndo deve o
consorcio contratado constar da parte dispositiva do acdrddo condenatério, por ndo
possuir personalidade juridica, ndo sendo o caso de julgar suas contas ou de lhe aplicar
cominagdo prevista em lei. Acordao 2928/2019 Plenario (Embargos de Declaracao,
Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. SUS. Fundo Municipal de Saude. Gestor de saude. Secretdrio.
Presuncdo relativa.

A presuncdo de corresponsabilidade do secretario municipal de salude em relacdo a
malversacdo de recursos do SUS (art. 99, inciso Ill ¢/c art. 32, § 2°, da Lei 8.080/1990) é
relativa e deve ser afastada na presenca de evidéncias de que o gestor local de satde ndo
teve participacdo efetiva na gestdo dos recursos. Acordao 500/2020 Primeira Camara
(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)
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Direito processual. Citacdo. Solidariedade. Solidariedade passiva. Credor.

A auséncia de citacdo de outros responsaveis solidarios pelo dano ao erdrio ndo obsta o
andamento regular do processo de tomada de contas especial, tendo em vista que o
instituto da solidariedade passiva constitui beneficio exclusivo do credor. Acdrdao
2334/2020 Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin

Zymler)

Responsabilidade. SUS. Fundo Municipal de Salde. Gestor de saude. Secretario.
Presuncao relativa.

Responsabilidade. Entidade de direito privado. Empresario individual. Débito.

Na hipdtese de dano ao erario envolvendo empresa de natureza juridica individual,
apenas o proprietario deve ser responsabilizado pelo débito, uma vez que o empresario
individual atua em nome préprio, respondendo seus bens particulares pelas dividas
decorrentes da atividade empresarial. Acorddo 2386/2020 Primeira Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Responsabilidade. Convénio. Gestor sucessor. Omissdao no dever de prestar contas.
Débito. Solidariedade.

Ndo cabe a atribuicdo de débito solidario ao prefeito que, embora omisso quanto a
obrigacdo de prestar contas em razdo de a vigéncia do convénio adentrar o seu mandato,
ndo geriu qualquer parcela dos recursos transferidos. Nesse caso, as contas do prefeito
sucessor sao julgadas irregulares, com a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso |,
da Lei 8.443/1992. Acdrddo 4461/2020 Primeira Cadmara (Tomada de Contas Especial,

Relator Ministro Substituto Augusto Sherman)
Atencdo! Para que ndo haja atribuicdo de débito solidario, conforme manifestacdo do
Tribunal de Contas da Unido, entendemos que o prefeito sucessor deve apresentar a
@ Administracdo Publica documentos comprobatorios e outros elementos de convic¢do

gue demonstrem que ndo houve gerenciamento de qualquer parcela dos recursos
transferidos durante o seu mandato.

Responsabilidade. Desconcentragao legal.

No caso de desconcentracdo legal (outorga de competéncia originaria), em regra é
excluida a responsabilidade do gestor publico por atos de gestdo praticados por agentes
delegados, salvo expressa disposicdo legal em contrario na legislacdo que a instituir.
Acdrddo TC n2 127/2020-Plenério, TC 6887/2013, em 02/03/2020, (Relator conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Responsabilidade. Convénio. Gestor sucessor. Omissao no dever de prestar contas.
Débito. Solidariedade.

Ndo cabe a atribuicdo de débito solidario ao prefeito que, embora omisso quanto a
obrigacdo de prestar contas em razdo de a vigéncia do convénio adentrar o seu mandato,
ndo geriu qualquer parcela dos recursos transferidos. Nesse caso, as contas do prefeito
sucessor sdo julgadas irregulares, com a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso |,
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da Lei 8.443/1992. Acorddo 4461/2020 Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro Substituto Augusto Sherman)

Responsabilidade. Delegacdo de competéncia. Abrangéncia. Culpa in vigilando.
Supervisao.

A delegacdo de competéncia ndo implica delegacdo de responsabilidade, competindo ao
delegante a fiscalizacdo dos atos de seus subordinados, especialmente em situacdes nas
guais, pela importancia do objeto e pela materialidade dos recursos envolvidos, a
necessidade de supervisdo ndo pode ser subestimada. Acordio 3579/2020 Segunda
Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministra Ana Arraes)

Responsabilidade. Falecimento de responsavel.

O falecimento de responsdvel impede a emissdo de opinamento do TCEES pela aprovacado
ou rejeicdo das contas de governo, eis que a responsabilidade por tais atos é
personalissima, sem prejuizo do encaminhamento do parecer prévio ao Poder Legislativo
para conhecimento a acompanhamento das a¢Bes do Poder Executivo na correcdo de
inconsisténcias eventualmente diagnosticadas. Parecer prévio TC-116/2019-Primeira
Cédmara, TC 3739/2018 (Relator conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun)

Recurso ordindrio. Inspecdo ordinaria. Camara municipal. Preliminar. Admissibilidade.
Recurso conhecido. Prejudicial de mérito. Imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento
ao erdrio. Repercussdo geral 897. Incidéncia da parte final do § 52 do art. 37 da cr/88.
Sobrestamento. Nao cabimento. Mérito. Despesas com combustivel. Significativo grau
de detalhamento da regularidade do gasto. Expectativa legitima de conduta acertada.
Afastada a responsabilidade do presidente da camara. Provimento ao recurso.

Quando o presidente da Camara, ao ordenar despesa tida como irregular, o faz amparado
em documentos que atestam, com significativo grau de detalhamento, a regularidade do
gasto, entende-se que o gestor possui expectativa legitima de estar agindo
acertadamente, ndo devendo, portanto, ser responsabilizado por eventual
ressarcimento. (Recurso Ordindrio n. 1015759, rel. Conselheiro José Alves Viana,
publicacdo em 14 de maio de 2020).

Desvio de objeto

Responsabilidade. SUS. Débito. Fundo Municipal de Saude. Ressarcimento. Dispensa.
Desvio de objeto.

No caso de desvio de objeto no uso de recursos do SUS transferidos fundo a fundo, se a
irregularidade tiver ocorrido durante a vigéncia de plano de saudde plurianual ja
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encerrado, o TCU pode dispensar a devolucdo dos valores pelo ente federado ao
respectivo fundo de salde, em razdo de a exigéncia ter o potencial de afetar o
cumprimento das metas previstas no plano local vigente (art. 20 do Decreto-lei
4.657/1942 — Lindb); cabendo, contudo, a imposicdo de multa ao gestor responsavel e o
julgamento pelairregularidade de suas contas, uma vez que a pratica de desvio de objeto
com recursos da saude constitui violacdo a estratégia da politica publica da area definida
nas leis orcamentarias. Acordao 1045/2020 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Convénio. Desvio de objeto. Plano de trabalho. Alteragdao. Dano ao
erario.

A alteracdo do plano de trabalho sem a anuéncia do érgdo repassador, mas que resulte
na aplicacdo dos recursos na finalidade pactuada e na consecucdo dos objetivos do
convénio, configura desvio de objeto, insuficiente, por si sb, para caracterizar a
ocorréncia de dano ao erario. Acordao 4066/2020 Segunda Camara (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministra Ana Arraes)

Convénio. Execucdo fisica. Desvio de objeto. Meta. Remanejamento. Concedente.
Autorizacdo. Consulta.

A consequéncia relativa a ocorréncia de irregularidades decorrentes de remanejamentos
de recursos entre as metas dos planos de trabalho sem a prévia autorizacdo do
concedente, ainda que preservadas as finalidades do convénio e demonstrada a
inexisténcia de prejuizos a Administracdo ou a terceiros, situacdo caracterizada como
desvio de objeto, deve ser estabelecida pelo concedente, na analise do caso concreto, no
ambito da prestacdo de contas do convénio. Acordido 163/2020 Plenario (Consulta,
Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Responsabilidade. Convénio. Plano de trabalho. Alteragao. Débito. Multa.

A execucdo do objeto em desconformidade com o plano de trabalho aprovado ndo
conduz, por si sd, a necessidade de devolucdo dos recursos federais transferidos, desde
gue se possa comprovar o cumprimento do propdsito do convénio, sem prejuizo de
aplicacdo de multa aos responsaveis que promoveram a alteracdo do plano de trabalho
sem a anuéncia do concedente. Acorddo 6486/2020 Primeira Camara (Tomada de Contas

Especial, Relator Ministro Vital do Régo)
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Elementos de comprovacao de despesas

Convénio. Prestagao de contas. Documentagdo. Nexo de causalidade. Recibo. Nota fiscal.
Identificagao.

A auséncia de identificacdo do convénio nas notas fiscais ou nos recibos das despesas
realizadas pode ser considerada falha formal se esses comprovantes contiverem outros
elementos que vinculem os bens e servicos neles registrados ao objeto pactuado e,
portanto, ndo houver prejuizo a comprovacao do nexo de causalidade entre a aplicagdo
dos recursos e a execugdo do objeto. Acordao 454/2020 Segunda Camara (Recurso de

Reconsideracdo, Relator Ministra Ana Arraes)

Responsabilidade. Obras e servigos de engenharia. Fiscalizagdo. Atestagao. Medigao.
Ordenador de despesas.

A atestacdo da execucdo de servicos de engenharia desacompanhada de boletins de
medicdo, com base apenas em documentos produzidos pela prépria empresa contratada,
constitui irregularidade apta a responsabilizacdo do fiscal do contrato,
independentemente da caracterizacdo de dano ao erdrio. A autorizacdo de pagamento
sem os referidos boletins atrai também a responsabilidade do ordenador de despesas.
Acorddo 4447/2020 Segunda Cadmara (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. SUS. Débito. Solidariedade. Medicamento. Nota fiscal.

Na aquisicdo de medicamentos, a existéncia de nota fiscal, ainda que atestada,
desacompanhada de outras evidéncias de recebimento dos produtos, € insuficiente para
comprovar a regular aplicacdo dos recursos publicos envolvidos, cabendo a
responsabilizacao solidaria da empresa fornecedora caso tenha emitido a nota fiscal sem
a indicacdo dos lotes dos medicamentos (Resolugdo Anvisa - RDC 320/2002). Acorddo
6137/2020 Primeira CAmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)

Responsabilidade. Contrato administrativo. Liquidagao da despesa. Atestacgdo.

O atesto de despesa efetuado sem a efetiva verificacdo do direito do contratado ao
crédito é ato grave, sujeitando o responsavel ao ressarcimento de eventual prejuizo ao
erario, porquanto da margem a ocorréncia de pagamentos sem a devida contraprestacdo
por parte do credor. Acérddo 6145/2020 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Convénio. Prestagao de contas. FNDE. Pnae. Conselho de alimentagdo escolar. Parecer.
Auséncia.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A454%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A454%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A4447%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A6137%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A6137%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A6145%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A6145%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

~\ Diretoria Central de Normatizagdo e Otimizagdo \
SN\, Catalogo de Jurisprudéncias Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias
~,

— ]

A auséncia de parecer do Conselho de Alimentacdo Escolar na prestacdo de contas do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar gera presuncdo relativa de dano ao erdrio,
ndo impedindo que a comprovacao da boa e regular utilizagdo dos recursos se faga por
intermédio de outros meios licitos de prova. Acordio 662/2020 Plenario (Recurso de
Revisdo, Relator Ministra Ana Arraes)

Imprescritibilidade de danos ao erario

Responsabilidade. Débito. Imprescritibilidade. Omissdao no dever de prestar contas. Dolo.
Improbidade administrativa.

Configurada a auséncia injustificada de prestacdo de contas como ato doloso de
improbidade administrativa tipificado no art. 11 da Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), a acdo que pretende obter o ressarcimento ao erario dos recursos cuja
regularidade ndo foi demonstrada é imprescritivel, conforme decidido pelo STF no RE
852.475 (Tema 897). Acorddo 1482/2020 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Imputacao de multas pelos Tribunais de Contas

Responsabilidade. Convénio. Entidade de direito privado. Débito. Julgamento de contas.
Multa. Gestor.

Ndo afastado o dano ao erdrio, mas ausentes 0s elementos necessarios para apuracao do
exato montante ou para estimativa do seu valor, as contas da pessoa juridica de direito
privado destinatdria de recursos de transferéncias voluntarias, bem com o as contas dos
seus administradores, devem ser julgadas irregulares, mesmo sem imputacdo de débito.
Contudo, a multa do art. 58 da Lei 8.443/1992 ndo pode ser aplicada a pessoa juridica,
mas apenas aos administradores, uma vez que tal sancdo so € aplicavel a quem pratica
atos de gestdo. Acorddo 3065/2019 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Bruno Dantas)

Responsabilidade. Multa. Falecimento de responsdvel. Revisdao de oficio. Transito em
julgado. Espélio. Herdeiro. Débito.

O TCU pode rever de oficio acorddo condenatdrio para afastar multa aplicada a
responsavel falecido, caso o ébito tenha ocorrido apds a citagdo valida, mas antes do
transito em julgado da decisdo. O espdlio ou os sucessores, caso tenha havido a partilha,
passam a responder pelo ressarcimento do dano ao erario, até o limite do patriménio
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transferido. Acorddo 4991/2020 Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Prestagdao de contas. Mora. Intempestividade. Justificativa. Omissao
no dever de prestar contas.

A apresentacdo da prestacdo de contas apds a citacdo do responsavel pelo TCU, sem
atenuantes que justifiquem o atraso, porém com elementos que comprovem a boa e
regular aplicacdo dos recursos, permite a exclusdo do débito, mas ndo elide a omissado
inicial, cabendo o julgamento pela irregularidade das contas com aplicacdo de multa.
Acorddo 4704/2020 Primeira Cadmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Benjamin Zymler).

Responsabilidade. Multa. Circunstancia atenuante. Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro. Rejeigao de alegagdes de defesa.

Em carater excepcional, havendo circunstancias atenuantes e inexistindo quaisquer
indicios de prejuizo ao erario ou de locupletamento, pode o TCU rejeitar as razbes de
justificativa do responsavel, sem, contudo, aplicar-lhe a multa do art. 58 da Lei
8.443/1992, com base na interpretacdo do art. 22, § 29, do Decreto-lei 4.657/1942
(Lindb). Acorddo 70/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Instauragao de Tomada de Contas Especial

Direito processual. Tomada de contas especial. Intempestividade. Instauragdo. Principio
da ampla defesa. Principio do contraditério. Prejuizo.

O transcurso do lapso de dez anos para dispensa de instauracdo da tomada de contas
especial, apesar de admitido em tese, precisa ser avaliado em confronto com os
elementos disponiveis em cada caso, com o objetivo de verificar se houve, de fato,
prejuizo ao pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa. Acorddo 550/2020

Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Direito processual. Tomada de contas especial. Pressuposto processual. Instauragao.
Fiscalizagdo. Competéncia do TCU.

Em processos de fiscalizacdo em que disponha de todos os elementos faticos para
apuracdo da responsabilidade e quantificacdo do dano, ou nos quais tais evidéncias
possam ser buscadas e analisadas por suas unidades técnicas, o TCU deve instaurar a
devida tomada de contas especial (art. 47 da Lei 8.443/1992), e ndo expedir
determinacdo para que o 6rgdo ou a entidade jurisdicionada o faca. Acordao 274/2020
Plendrio (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemguerer)
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Responsabilidade. Multa. Prescrigdo. Prazo. Interrupgao.

A prescricdo da pretensdo punitiva do TCU subordina-se ao prazo geral de prescri¢cdo
disposto na Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil), dez anos, contado a partir da data da
ocorréncia da irregularidade e interrompido pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia
ou a oitiva da parte. Acérddo 679/2020 Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator
Ministro Vital do Régo)

Direito Processual. Tomada de contas especial. Julgamento. Dano ao erdrio. Inexisténcia.
Desconversao. Multa.

A impossibilidade de se constatar a ocorréncia de dano ao erdrio e a subsisténcia de
irregularidades passiveis de multa conduzem a desconversdo dos autos de tomada de
contas especial, de modo a retorna-los a sua natureza processual original e de se aplicar
a sancdo, sem a necessidade de realizar julgamento de contas. Acorddo 1176/2020
Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministra Ana Arraes)

Direito Processual. Tomada de contas especial. Pressuposto processual.
Intempestividade. Notificagdo. Fase interna. Arquivamento.

O processo deve ser arquivado, por falta de pressupostos de desenvolvimento valido e
regular, quando ha longo transcurso de tempo entre a prestacdo de contas e a
instauracdo da tomada de contas especial, somado a auséncia de inequivoca ciéncia, pelo
responsavel, quanto a apuracdo dos fatos tidos por irregulares durante fase interna do
procedimento, tornando invidvel o exercicio do direito ao contraditdrio e a ampla defesa.
Acérddo 5791/2020 Primeira Cadmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital

do Régo)
Jurisdicao e competéncia dos Tribunais de Contas

Competéncia do TCU. Administragdo federal. Abrangéncia. Dano moral. Tomada de
contas especial.

A competéncia do TCU para processar tomadas de contas especiais restringe-se aos casos
deirregularidades que impliguem dano ao erdrio (art. 71, inciso ll, in fine, da Constituicdo
Federal), ndo sendo cabivel a instauracdo de TCE para apurar e quantificar prejuizos
imateriais decorrentes de eventual dano moral sofrido por entidade da Administracdo
Plblica. Acdérddo 1410/2020 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Raimundo

Carreiro)

Competéncia do TCU. SUS. Fundo Nacional de Saude. Transferéncia de recursos. Ente da
Federacao.

Compete ao TCU fiscalizar recursos do SUS repassados aos entes federados na
modalidade de transferéncia fundo a fundo, ainda que incorporados ao patriménio do
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ente, uma vez que constituem recursos originarios da Unido e, portanto, sujeitam - se a
fiscalizacdo do Tribunal, sendo irrelevante se tratar de transferéncia legal, e ndo de
transferéncia voluntdria. Acordao 13933/2019 Primeira Camara (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).

Responsabilidade. Convénio. Débito. Caché. Pagamento. Artista. Empresario.
Divergéncia.

Ndo cabe ao TCU avaliar ganhos internos no relacionamento de empresarios entre si
(exclusivos e ad hoc) ou entre esses e os artistas e bandas por eles representados. Em
convénios que envolvam a participacdo desses atores, compete ao 6érgao concedente
demonstrar que os pagamentos ocorrem dentro dos precos de mercado ou sdo
compativeis com valores ja recebidos anteriormente pelos artistas e bandas em eventos
equivalentes. Ndo havendo nos autos manifestacdo nesse sentido, ndo é possivel a
caracterizacdo de débito por divergéncia entre os valores pagos aos empresarios e 0s
efetivamente recebidos pelas respectivas bandas e artistas, a titulo de caché. Acdrdao
12508/2019 Segunda Cédmara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Augusto

Nardes)

Direito Processual. Principio da independéncia das instancias. Principio do non bis in
idem. Improbidade administrativa. Ressarcimento ao erario. Decisao judicial.

Nao configura bis in idem a coexisténcia de acorddo do TCU e sentenga condenatdéria em
acdo civil publica de improbidade administrativa que determinam o ressarcimento ao
erario de débitos decorrentes dos mesmos fatos, ainda que imputados a pessoas
distintas. Ocorrendo ressarcimento em uma instancia, basta que o responsavel apresente
a comprovagdo perante o juizo de execucdo para evitar o duplo pagamento. Acdrdado
3051/2019 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro)

Responsabilidade. Julgamento de contas. Agente privado. Solidariedade. Agente publico.
Débito. Competéncia do TCU.

Compete ao TCU julgar as contas de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
causarem dano ao erdrio, independentemente da coparticipacdo de servidor, empregado
ou agente publico, desde que as acBes do particular contrarias ao interesse publico
derivem de ato, contrato administrativo ou instrumento congénere sujeito ao controle
externo (arts. 70, paragrafo Unico, e 71, inciso Il, da Constituicdo Federal c/c os arts. 59,
inciso Il, 16, § 22, e 19 da Lei 8.443/1992 e o art. 209, § 62, do Regimento Interno do TCU).
Acorddo 353/2020 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Raimundo

Carreiro)

Direito Processual. Principio da independéncia das instancias. Decisdo judicial. Sentenga
penal absolutdria.

A absolvicdo penal afasta a responsabilidade administrativa do gestor perante o TCU
apenas quando declarar a inexisténcia do fato ou da autoria imputada. Se a absolvicao
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for por falta de provas ou auséncia de dolo, tal responsabilidade ndo é excluida. Acérddo
869/2020 Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Bruno Dantas)

Responsabilidade. Julgamento de contas. Agente privado. Contas ordinarias. Terceiro.
Débito.

Embora o TCU, em processo de tomada de contas especiais, possa julgar contas de
terceiros que causem prejuizo ao erario, tal procedimento ndo é pertinente em processo
de prestacdo de contas anual, no qual se avalia a gestdo de responsaveis 2 arrolados, e
ndo a ocorréncia de dano isolado. No julgamento de contas anuais, deve o terceiro, se
for o caso, ser condenado em débito, com aplicacdo da multa decorrente, sem ter contas
julgadas. Acérddo 1507/2020 Plenario (Prestacdo de Contas, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemguerer)

Responsabilidade. Julgamento de contas. Agente privado. Contas ordinarias. Terceiro.
Débito.

Embora o TCU, em processo de tomada de contas especiais, possa julgar contas de
terceiros que causem prejuizo ao erario, tal procedimento ndo é pertinente em processo
de prestacdo de contas anual, no qual se avalia a gestdo de responsaveis 2 arrolados, e
ndo a ocorréncia de dano isolado. No julgamento de contas anuais, deve o terceiro, se
for o caso, ser condenado em débito, com aplicacdo da multa decorrente, sem ter contas
julgadas. Acérddo 1507/2020 Plenario (Prestacdo de Contas, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer)

Recurso ordinario. Tomada de contas especial. Admissibilidade. Mérito. Independéncia
das instancias administrativa, civil e penal. Auséncia de bis in idem. Auséncia de nexo
causal entre as despesas e os recursos do convénio. Desvio de finalidade. Inexigibilidade
de conduta diversa. Inocorréncia.

A mera existéncia de ac¢do judicial em curso ndo conduz a perda de objeto da Tomada de
Contas Especial, em razdo da independéncia entre as instancias e da auséncia de efetivo
ressarcimento. (Recurso Ordindrio n. 1072613, rel. Conselheiro Cldudio Couto Terrdo,
publicacdo em 14 de maio de 2020)

Recurso ordindrio. Tomada de contas especial. Convénio. Preliminares. Admissibilidade.
Litispendéncia. Afastada. llegitimidade passiva. Afastada. Litisconsércio passivo
necessario. Afastada. Prejudicial de mérito. Prescricdo da pretensdo punitiva.
Interrupgdes do prazo prescricional quinquenal. Ndao ocorréncia. Mérito. Omissao do
dever de prestar contas. Pratica de ato ilegal. Infracdo grave a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
Inobservancia aos principios da proporcionalidade e razoabilidade. Enriquecimento sem

causa. Negado provimento. Mantida a decisdo recorrida.
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O ajuizamento de ac¢do civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas para
instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a ressarcir ao erario os
valores indevidamente percebidos. (Recurso Ordinario n. 1024718, rel. Conselheiro José
Alves Viana, publicacdo em 18 de maio de 2020).

Recurso ordinario. Tomada de contas especial. Admissibilidade. Mérito. Independéncia
das instancias administrativa, civil e penal. Auséncia de bis in idem. Auséncia de nexo
causal entre as despesas e os recursos do convénio. Desvio de finalidade. Inexigibilidade
de conduta diversa. Inocorréncia.

A mera existéncia de acdo judicial em curso ndo conduz a perda de objeto da Tomada de
Contas Especial, em razdo da independéncia entre as instancias e da auséncia de efetivo
ressarcimento. (Recurso Ordindrio n. 1072613, rel. Conselheiro Cldudio Couto Terrdo,
publicacdo em 14 de maio de 2020)

Direito Processual. Principio da independéncia das instancias. Decisdo judicial. Sentenca
penal absolutodria.

A absolvicdo penal afasta a responsabilidade administrativa do gestor perante o TCU
apenas quando declarar a inexisténcia do fato ou da autoria imputada. Se a absolvicdo
for por falta de provas ou auséncia de dolo, tal responsabilidade ndo é excluida. Acordao
869/2020 Plendrio (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Bruno Dantas)

Competéncia do TCEES. Fiscalizagdo de recursos federais destinados a saude.

Compete ao TCEES a fiscalizacdo de recursos federais destinados a saude quando
transferidos e incorporados ao patrimonio do respectivo ente federativo (Estado ou
municipios) com autonomia para definir sua utilizacdo. Acorddo 1642/2019 — Plenario,
TC 5960/2013, em 20/01/2020 (Relator Conselheiro Domingos Augusto Taufner)

Nao conclusao de objeto

Responsabilidade. Convénio. Convenente. Execugdo parcial. Destinagao. Objeto do
convénio.

Diante da ndo conclusdo do objeto por culpa exclusiva do érgdo concedente, ndo cabe a
este questionar o destino dado ao bem parcialmente executado pela entidade
convenente nem exigir a devolucdo dos recursos corretamente aplicados durante a
vigéncia da avenca. Acorddao 5241/2020 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro Benjamin Zymler)
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Nexo de causalidade

Convénio. Execugdo financeira. Nexo de causalidade. Empresa ficticia.

A utilizacdo de empresa de fachada para a realizacdo do objeto do convénio ndo permite
o estabelecimento do necessario nexo entre os recursos repassados e o objeto avengado,
ainda que este esteja, comprovadamente, executado. Acordio 2800/2019 Plenario
(Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Substituto Marcos Bemguerer)

Convénio. Execugdo financeira. Nexo de causalidade. Empresa ficticia.

A contratacdo de empresa de fachada por entidade convenente rompe o nexo de
causalidade entre os recursos federais repassados e o objeto executado, pela
impossibilidade fatica de a obra ter sido executada por empresa inexistente de fato.
Acorddo 3564/2020 Segunda Cdmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer)

Convénio. Execugdo financeira. Nexo de causalidade. Cheque. Terceiro. Prova (Direito).
O pagamento de despesa de convénio realizado por meio de cheque a terceiro, sem
vinculo formal com a empresa contratada, ndo constitui, por si s6, fator impeditivo ao
reconhecimento do nexo de causalidade entre os recursos transferidos e as despesas
executadas, desde que o conjunto probatdrio existente nos autos permita que se faca a
correlagdo necessaria para a caracterizacdo do nexo. Acorddo 4434/2020 Segunda
Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Responsabilidade. Convénio. Débito. Inexigibilidade de licitacdo. Artista consagrado.
Caché. Nexo de causalidade.

Na contratacdo de profissional do setor artistico com recursos de convénio, mediante
inexigibilidade de licitacdo fundada no art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, a
demonstracdo de que os pagamentos foram recebidos pelo artista ou por seu
representante devidamente habilitado, seja detentor de contrato de exclusividade,
portador de instrumento de procuracdo ou carta de exclusividade, comprova o nexo de
causalidade entre os recursos transferidos pelo concedente e as despesas realizadas pelo
convenente. Acdrddo 2576/2020 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator

Ministro Augusto Nardes)

Responsabilidade. Convénio. Débito. Nexo de causalidade. Caché. Recebimento. Artista
consagrado.

Na contratacao de profissional do setor artistico com recursos de convénio, € indevida a
exigéncia de recibo ou documento congénere que comprove o efetivo recebimento do
caché pelo artista ou seu representante exclusivo como condi¢do para o reconhecimento
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do nexo de causalidade, quando o termo de convénio nao contempla tal exigéncia.
Acorddo 4336/2020 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Aroldo Cedraz).

Convénio. Execugdo financeira. Nexo de causalidade. Conta corrente especifica.
Transferéncia de recursos.

A transferéncia de recursos da conta bancaria especifica do convénio para outra conta
corrente do municipio impede o estabelecimento do nexo de causalidade entre a
execucdo do objeto e a aplicagdo dos recursos federais transferidos. Acordao 5710/2020
Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer)

Recurso ordinario. Tomada de contas especial. Admissibilidade. Mérito. Independéncia
das instancias administrativa, civil e penal. Auséncia de bis in idem. Auséncia de nexo
causal entre as despesas e os recursos do convénio. Desvio de finalidade. Inexigibilidade
de conduta diversa. Inocorréncia.

A auséncia de nexo causal entre a execucao fisica do objeto e os recursos recebidos por
meio de convénio é suficiente para o julgamento das contas como irregulares. A
jurisprudéncia do TCU, inclusive, ja consolidou o entendimento de que “a mera execucao
fisica do objeto ou de parte dele ndo comprova o regular emprego dos recursos de
convénio firmado com a Unido. E necessario que o responsavel demonstre o nexo causal
entre os recursos por ele geridos e os documentos de despesas referentes a execucao.
(Recurso Ordindrio n. 1072613, rel. Conselheiro Cldudio Couto Terrdo, publicacdo em 14
de maio de 2020).

Precos de mercado

Licitagdo. Orgamento estimativo. Prego. Medicamento. Preco de mercado. Referéncia.
Superfaturamento. Sobreprego.

E valida a utilizacdo do Banco de Precos em Salde do Ministério da Satude (BPS) como
referéncia de precos para aquisicdo de medicamentos e, consequentemente, para fins
de guantificacdo de superfaturamento e sobrepreco, desde que balizada por critérios
adequados, que aproximem a pesquisa a contratacdo analisada. Acorddo 527/2020
Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Bruno Dantas)
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Contrato Administrativo. Obras e servigos de engenharia. Superfaturamento. Referéncia.
Sicro. Sinapi. Simultaneidade.

Na analise de economicidade de contrato de obra publica, é preferivel o uso de uma Unica
fonte de referéncia. Contudo, ndo ha vedacdo ao uso simultaneo de diferentes sistemas
de custos, especialmente nos casos de fontes oficiais de consulta, como o Sicro e o Sinapi,
bastando que a composicdo de referéncia seja compativel com as condi¢cdes de execucado
da obra e as especificagdes de projeto. Acorddo 304/2020 Plenario (Tomada de Contas
Especial, Revisor Ministro Benjamin Zymler)

Licitagdo. Comissdao de licitagdo. Principio da segregacdo de fungdes. Orgamento
estimativo. Avaliagdo. Competéncia.

Ndo cabe a comissdo de licitagdo avaliar o contelddo da pesquisa de precos realizada pelo
setor competente do érgdo, pois sdo de sua responsabilidade, em regra, apenas os atos
relacionados a condugdo do procedimento licitatorio. Acordio 594/2020 Plenario
(Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Licitacdo. Registro de pregos. Vedagdo. Normalizagao.

E indevida a utilizacdo do sistema de registro de precos para contratacdo de servico que
ndo seja padronizavel e replicavel, por ser incompativel com o art. 32, inciso lll, do
Decreto 7.892/2013. Acordao 1333/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Pesquisa de mercado. Laudo de avaliagdo mercadoldgica.

O laudo de avaliagdo mercadoldgica, subscrito por profissional habilitado, comprova
pesquisa de mercado, e subsidiard o valor da justa indenizagdo. Representacdo n.
1024658, Rel. Cons. Gilberto Diniz, 05.03.2020

Prescri¢cdao da pretensao punitiva dos Tribunais de Contas

Responsabilidade. Multa. Prescrigao. Termo inicial. Convénio. Prestagao de contas.

Nos casos de ndo comprovacdo da regular aplicacdo de recursos repassados mediante
convénios ou instrumentos similares, a data limite para entrega da prestacdo de contas
final assinala o marco inicial da contagem do prazo de prescricdo da pretensdo punitiva
do TCU. Acorddo 1470/2020 Segunda Cidmara (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministra Ana Arraes)
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Recurso ordindrio. Inspecdo ordinaria. Cdmara municipal. Preliminar. Admissibilidade.
Recurso conhecido. Prejudicial de mérito. Imprescritibilidade das agdes de ressarcimento
ao erario. Repercussdo geral 897. Incidéncia da parte final do § 52 do art. 37 da cr/88.
Sobrestamento. Nao cabimento. Mérito. Despesas com combustivel. Significativo grau
de detalhamento da regularidade do gasto. Expectativa legitima de conduta acertada.
Afastada a responsabilidade do presidente da camara. Provimento ao recurso.

As acles de ressarcimento ao erdrio decorrentes de ilicitos praticados por agentes
publicos sdo imprescritiveis, a teor do que dispde a parte final do § 52 do art. 37 da
Constituicdo da Republica. (Recurso Ordinario n. 1015759, rel. Conselheiro José Alves
Viana, publicacdo em 14 de maio de 2020).

Recurso ordinario. Prefeitura municipal. Denuncia. Preliminares. Admissibilidade.
Sobrestamento do processo. Afastada. Mérito. Contratacdo de valor superior ao
orcamento apresentado na fase interna da licitagdao. Auséncia de tentativa de negocia¢ao
para reduzir o preco final. Inércia. Prejuizo para a administragdo. Enriquecimento ilicito
de outrem. Irregularidade. Responsabilidade exclusiva do pregoeiro. Dano. Mantida a
decisdo pelo ressarcimento. Auséncia de nexo de causalidade entre a assinatura do
contrato pela presidente da fundagao e o fato que originou o dano. Reforma da decisao.
Provimento parcial.

A decisdo de suspensdo de processamento de demandas em que esteja em debate a
prescricdo do pedido de ressarcimento ao erdrio baseado em titulo de Tribunal de Contas
alcanca somente a fase judicial de cobranca do titulo extrajudicial exarado com a decisdo
das Cortes de Contas, ndo atingindo diretamente os processos em tramite nos Tribunais
de Contas. (Recurso Ordindrio n. 1054103, rel. Conselheiro Cldudio Couto Terrdo,
publicacdo em 18 de maio de 2020).

Prestacdo de contas por gestor sucessor

Responsabilidade. Convénio. Gestor sucessor. Omissao no dever de prestar contas.
Comunicagao. Rede de Controle da Gestdo Publica.

A comunicacdo do prefeito sucessor a instancias de controle dando ciéncia da
impossibilidade de realizar a prestacdo de contas de recursos geridos por seu antecessor,
em razdo da insuficiéncia de documentos que comprovem a aplicacdo dos recursos
publicos transferidos, para fins de adogdo das providéncias de alcada daquelas instancias,
pode ser considerada medida pertinente e suficiente para o resguardo do patrimonio
publico (Sumula TCU 230). Acorddo 6143/2020 Segunda Camara (Recurso de
Reconsideracdo, Relator Ministro Augusto Nardes)
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Responsabilidade. Convénio. Gestor sucessor. Prestacdo de contas. Impossibilidade.
Tomada de contas especial. Instauragao. Prestagdo de contas.

E regular a conduta do prefeito sucessor que, ante justificativa plausivel sobre a
impossibilidade de prestar contas dos recursos federais geridos por seu antecessor,
comunica o fato ao érgdo ou a entidade concedente e Ihe solicita a instauracdo da
tomada de contas especial, ainda que, em nome da municipalidade, deixe de ajuizar acdo
judicial em desfavor daquele, tendo em vista a regra disposta no art. 26-A, § 89, da Lei
10.522/2002. Acorddo 12533/2019 Segunda Cédmara (Recurso de Reconsideracdo,
Relator Ministra Ana Arraes)

Responsabilidade. Convénio. Gestor sucessor. Omissdao no dever de prestar contas.
Prestacdo de contas. Simula.

SUMULA TCU 230: Compete ao prefeito sucessor apresentar a prestacio de contas
referente aos recursos federais recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver
feito e 0 prazo para adimplemento dessa obrigacdo vencer ou estiver vencido no periodo
de gestdo do proprio mandatdrio sucessor, ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as
medidas legais visando ao resguardo do patrimonio publico. Acordao 206/2020 Plenario
(Administrativo, Relator Ministro Raimundo Carreiro)

Responsabilidade. Gestor sucessor. Mérito. Dever de prestar contas. Tomada de contas
especial. Recurso de consideragao.

Ao ser notificado para cumprimento de determinacfes expedidas pelo TCEES, o gestor
sucessor ndo tem legitimidade recursal para impugnar o mérito das irregularidades
imputadas ao gestor antecedente, eis que o julgamento atinge o responsavel pelas contas
e ndo a entidade publica a que representa. Decisdo TC-3127/2019-Plenario, TC

10078/2019, relator conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva, publicado em

14/11/2019.

Recurso ordinario. Tomada de contas especial. Admissibilidade. Mérito. Independéncia
das instancias administrativa, civil e penal. Auséncia de bis in idem. Auséncia de nexo
causal entre as despesas e os recursos do convénio. Desvio de finalidade. Inexigibilidade
de conduta diversa. Inocorréncia.

A irregularidade das contas é imputavel ao agente que praticou os atos atentatérios as
normas e deu causa ao prejuizo ao erario, ainda que a vigéncia do convénio e o prazo
para prestacdo de contas expire durante a gestdo de seu sucessor. (Recurso Ordinario n.
1072613, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 14 de maio de 2020).
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Processos de contratagao

Licitacdo. Projeto bdsico. Planejamento. Equipamentos. Especificagdo técnica. Prego.
Cotagdo. Marca. Modelo.

Em licitacBes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos
que atendam as necessidades da Administracdo, deve o 6rgdo licitante identificar um
conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as especificacdes técnicas e a
cotacdo de precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo
especificos e a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado. Acordado
214/2020 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Representacdo. Supostas irregularidades na revogacgao de licitagdo e na inabilitagao de
licitante. Auséncia de plausibilidade juridica no pedido de anular a revogacao do certame,
por existirem fundamentos para a decisdo. Conhecimento da representacdo e
improcedéncia. Prejudicialidade na apreciagdo do requerimento de adogao de medida
cautelar e das alegagdes a respeito da inabilitagdo do consércio representante.

TCU - Somente é exigivel a observancia das disposicdes do art. 49, § 32, da Lei 8.666/1993
(contraditorio e ampla defesa) quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido
com a adjudicacdo do objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor, ou em casos
de revogacdo ou de anulacdo em que o licitante seja apontado, de modo direto ou
indireto, como o causador do desfazimento do certame. Acordao 2656/2019 Plenario,

Representacdo (Relator Ministra Ana Arraes)

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Abrangéncia. Pessoa juridica. Sécio. Sicaf.
A declaracdo de inidoneidade para participar de licitagdo na Administracdo Publica
Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992) ndo pode ser aplicada a sécios e administradores de
empresas licitantes, por falta de previsdo legal. No entanto, se apds consulta ao Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), constatar-se que nova sociedade
empresaria foi constituida com o mesmo objeto, por qualquer um dos sécios ou
administradores de empresas declaradas inidéneas (ocorréncias impeditivas indiretas),
apos a aplicacdo da sancdo e no prazo de sua vigéncia, a Administracdo deve adotar as
providéncias necessarias a inibicdo de participacdo dessa empresa na licitacdo,
assegurando o contraditério e a ampla defesa aos interessados. Acorddo 2914/2019

Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitacdo. Participacdo. Restricdo. Entidade sem fins lucrativos. Associagdo civil.
A participacdo de associacBes civis sem fins lucrativos em licitacdes somente é admitida
guando o objeto da avenca estiver em conformidade com os objetivos estatutarios
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especificos da entidade. Acorddo 2847/2019 Plenario (Representacdo, Relator Ministro

Raimundo Carreiro)

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Comprovagao.
Quantidade. Limite maximo. Capacidade técnico-operacional.

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com quantitativo
minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar, a
ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situacdo em que os motivos de fato
e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo licitatério. Acordao
2924/2019 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitagdo. Reajuste de pregos. Data limite.

O reajuste de precos contratuais é devido apds transcorrido um ano, contado a partir de
dois possiveis termos iniciais mutuamente excludentes: a data-limite para apresentacao
da proposta ou a data do orcamento estimativo a que a proposta se referir (art. 40, inciso
Xl, da Lei 8.666/1993; art. 39, § 19, da Lei 10.192/2001; e art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal). Acordao 83/2020 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Bruno

Dantas)

Licitacdo. Pregdo. Principio da segregacdo de funcgles. Principio da moralidade.
Pregoeiro. Equipe de apoio.

A participacdo de servidor na fase interna do pregdo eletronico (como integrante da
equipe de planejamento) e na conducdo da licitacdo (como pregoeiro ou membro da
equipe de apoio) viola os principios da moralidade e da segregacdo de fungdes. Acordao
1278/2020 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues).

Responsabilidade. Declaragao de inidoneidade. Principio do non bis in idem. Suspensao
temporaria. Licitagao.

Ndo ha violagdo ao principio do non bis in idem quando as san¢Bes de inidoneidade e
suspensdo para licitar, previstas no art. 46 da Lei 8.443/1992 e no art. 83, inciso lll, da Lei
13.303/2016, respectivamente, sdo aplicadas em relagdo ao mesmo contexto fatico, pois
a primeira contém em si propria os efeitos da segunda, afastando, na pratica, a
cumulatividade. Acorddo 300/2020 Plenério (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital

do Régo)

Licitacdo. Registro de precos. Adesdo a ata de registro de precos. Principio da motivagdo.
A possibilidade de adesdo a ata de registro de precos por érgdos ou entidades nao
participantes (“caronas”) deve estar devidamente justificada no processo licitatério.
Acdérddo 224/2020 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo)
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Solicitacdo para adogdo de medida cautelar. Inabilitagdo da representante. Gravidade
insuficiente para provocar punigao do pregoeiro, extingao antecipada do contrato ou
proibicdo a prorrogagdes. Conhecimento. Procedéncia parcial. Ciéncia.

O 6rgdo ou a entidade promotora do certame ndo deve obstar a participacdo de empresa
licitante com fundamento na existéncia de ocorréncias impeditivas indiretas de licitar
constantes do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf) sem que haja
elementos suficientes para evidenciar que a sua constituicdo teve por objetivo burlar
penalidade aplicada a outra sociedade empresarial e sem que seja dada oportunidade a
interessada para manifestacdo prévia (art. 29 da IN-Seges/MPDG 3/2018). Acorddo
534/2020 Primeira Cdmara (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Licitagdo. Pregdo. Proposta. Inexequibilidade. Desclassificagdo. Requisito.

O juizo do pregoeiro acerca da aceitabilidade da proposta deve ser feito apds a etapa
competitiva do certame (fase de lances), devendo o licitante ser convocado para
comprovar a exequibilidade da sua proposta antes de eventual desclassificacdo. Apenas
em situacles extremas, quando os lances ofertados configurarem precos simbdlicos,
irrisorios ou de valor zero, gerando presuncdo absoluta de inexequibilidade, admite-se a
exclusdo de lance durante a etapa competitiva do pregdo. Acordao 674/2020 Plenario

(Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Licitagdo. Dispensa de licitagdo. Emergéncia. Contratagdo emergencial. Coronavirus.
COVID-189. Principio da motivagao.

Os processos de contratacdo relacionados ao enfrentamento da crise do novo
coronavirus (covid - 19) devem ser instruidos com a devida motivacdo dos atos, por meio,
no minimo, de justificativas especificas acerca da necessidade da contratacdo e da
guantidade dos bens ou servicos a serem contratados, com as respectivas memaorias de
calculo e com a destinacdo a ser dada ao objeto contratado (art. 42-E, § 192, da Lei
13.979/2020). Acdrddo 1335/2020 Plendrio (Acompanhamento, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Licitagdo. Contratagao direta. Nepotismo.

A contratacdo direta de pessoa juridica que tenha em seu quadro societario conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau de
gestor responsavel pela contracdo, independentemente do valor do contrato, do
beneficio a contratada ou da existéncia de prejuizo aos cofres publicos, caracteriza
nepotismo e justifica a aplicagcdo da multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992.
Uma vez aperfeicoada a contratacdo, nem mesmo a eventual restituicdo dos valores
recebidos pela pessoa juridica suprime a ilicitude da conduta do agente publico. Acordao
1409/2020 Plenério (Representacdo, Revisor Ministro Walton Alencar Rodrigues)
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Licitagdo. Contratagdo direta.

O uso indevido da contratacdo direta, sem a realizacdo do processo licitatério, constitui
infracdo a norma legal, que podera culminar na aplicacdo de multa ao responsavel. 12
Camara. (Tomada de Contas Especial n. 958051, Rel. Cons. Sebastido Helvecio,
11.02.2020). Video da sessdo de julgamento: TVTCE 1h47m24s)

Licitagdo. Registro de pregos. RDC.

O registro de precos ndo pode ser utilizado para contratacdo de obra de engenharia, salvo
no Regime Diferenciado de Contratacdes —RDC e desde que haja padronizacdo do objeto.
Decisdo TC n2 152/2020-Primeira Cadmara, TC 18185/2019, em 04/02/2020 (Relator
conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo)

Denuncia. Licitacdo. Pregdo presencial. Registro de pregos. Sancdo administrativa.
Suspensdo temporaria. Abrangéncia. Juizo de adequabilidade normativa. Procedéncia.
Recomendacao.

1. A penalidade de suspensdo temporadria, a qual atinge o direito de participar de licitacdo
e de firmar contrato com a Administracdo, pelo prazo de até 2 (dois) anos, restringe-se
aos processos licitatérios promovidos pelo 6rgdo ou pela entidade que imputou a sancdo
administrativa (art. 62, XIl, c/c art. 87, Ill, da Lei n. 8.666/1993).

2. As normas punitivas devem ser interpretadas restritivamente, de forma a ndo criar
gravames desproporcionais e alheios aos estritos termos previstos em lei.

3.As dificuldades reais enfrentadas pelos responsaveis e as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acdao do agente devem ser consideradas
na interpretacdo de normas sobre gestdo publica (art. 22 do Decreto-Lei n. 4.657/1942).
(Denuncia n. 951413, rel. Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, publicacdo em 15 de
maio de 2020).

Requisitos para prorrogacao de contratos administrativos

Contrato Administrativo. Prorrogacao de contrato. Servigos continuos. Declaragdo de
inidoneidade.

E indevida a prorrogacdo de contrato de prestacdo de servicos continuos celebrado com
sociedade empresdaria que, na vigéncia do contrato, seja declarada inidonea para
contratar com a Administracdo (art. 46 da Lei 8.443/1992) ou que tenha os efeitos dessa
sancdo a ela estendidos. Se a contratada deve manter os requisitos de habilitacdo
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durante a execucdo do contrato (art. 55, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993), deve, por
consequéncia, deter essa condicdo quando da sua prorrogacdo. Acordio 1246/2020
Plenario (Representacao, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Sobrepreco e superfaturamento

Licitagdo. Sobreprego. Metodologia. Orgamento estimativo. Prego de mercado. Proposta
de preco.

A simples divergéncia entre os valores orcados e os valores adjudicados ndo serve para
evidenciar a ocorréncia de sobrepreco, sendo necessario, para tanto, que a constatacao
esteja baseada em informacdes sobre os precos de mercado vigentes a época da
licitacdo. Acorddo 1494/2020 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Raimundo

Carreiro)

Responsabilidade. Licitagdo. Homologacdo. Compra. Superfaturamento.

Ndo é cabivel imputar débito ao gestor que homologou o processo de compra nos casos
em que o superfaturamento das aquisicbes ndo era perceptivel ao homem médio.
Acérddo 13435/2019 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro

Raimundo Carreiro).

Recurso ordinario. Prefeitura municipal. Denuncia. Preliminares. Admissibilidade.
Sobrestamento do processo. Afastada. Mérito. Contratagdao de valor superior ao
or¢camento apresentado na fase interna da licitagao. Auséncia de tentativa de negociagao
para reduzir o preco final. Inércia. Prejuizo para a administracao. Enriquecimento ilicito
de outrem. Irregularidade. Responsabilidade exclusiva do pregoeiro. Dano. Mantida a
decisdo pelo ressarcimento. Auséncia de nexo de causalidade entre a assinatura do
contrato pela presidente da fundagdo e o fato que originou o dano. Reforma da decisdo.
Provimento parcial.

A contratacdo de empresa por preco superior ao do seu proprio orgamento, apresentado
na fase interna da licitacdo, sem justificativa e com prejuizo a Administracdo, enseja o
ressarcimento dos danos ao erdrio. (Recurso Ordinario n. 1054103, rel. Conselheiro
Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 18 de maio de 2020).
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Validade de citagao
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Direito Processual. Citacdo. Validade. Enderego. Receita Federal do Brasil. AR.

Para a validade da citacdo, ndo é necessario que a comunicacdo processual seja
pessoalmente entregue ao destinatario, bastando que o oficio com o aviso de
recebimento dos Correios (AR) seja recebido no endereco do responsavel, obtido em
fonte de dados oficial, a exemplo da base da Receita Federal. Acorddo 680/2020 Plenario
(Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Direito Processual. Citagdo. Validade. Citagdao por edital. Enderego. Base de dados.

E valida a citacdo por edital quando demonstrado que n3o foi possivel localizar o
responsavel em nenhum dos enderecos constantes das bases de dados disponiveis para
consulta. Acorddo 4198/2020 Primeira Cadmara (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Duvidas? Entre em contato!

Nos envie mensagem no WhatsApp para receber divulgacdes de cursos, materiais,
noticias e outras publicacdes relacionadas ao tema.

(31)98282-4579
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