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Celebracao

l/m Boletim de Jurisprudéncia n2 289 - Sessoées: 29 e 30 de outubro de 2019

Acérddo 2621/2019 Plendrio (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Bruno Dantas)

Palavras-chave: Contrato Administrativo. Superfaturamento. Prego. Tolerancia. Sobreprego.
Referéncia. Excecao.

O TCU ndo adota margem de erro ou limite de tolerancia na apuragcdo de sobre preco em
contratacdes promovidas pela Administracdo. Somente é admissivel contratar por valores
superiores aos referenciais de preco se presentes condi¢des extraordinarias, devidamente

justificadas no procedimento administrativo.
Execucao

@ Boletim de Jurisprudéncia n2 287 - Sessdes: 15 e 16 de outubro de 2019

Acérdio 11838/2019 Primeira CAmara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Vital do

égo)

o

Palavras-chave: Convénio. Execucdo financeira. Receita. Evento. Prestagdo de contas.

Os valores arrecadados com a cobranga de ingressos em shows e eventos ou com a venda de
bens e servigos produzidos ou fornecidos em razao de projetos beneficiados com recursos de
convénios devem ser revertidos para a consecugao do objeto conveniado ou recolhidos ao erario

e, adicionalmente, integrar a prestagdo de contas do ajuste.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2621%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A11838%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A11838%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Prestacao de Contas

R é:!;; Informativo STJ n. 0658 - 8 de novembro de 2019
O ajuizamento de sucessivas a¢oes judiciais, desprovidas de fundamentacao idonea e intentadas
com propodsito doloso, pode configurar ato ilicito de abuso do direito de acdo ou de defesa, o
denominado assédio processual.

Palavras-chave: Assédio processual. Abuso do direito de acdo e de defesa. Ajuizamento
sucessivo e repetitivo de agdes temerdrias, desprovidas de fundamentacao idonea e intentadas
com proposito doloso. Reconhecimento como ato ilicito. Possibilidade.

Inicialmente cumpre salientar que é preciso repensar o processo a luz dos mais basilares
canones do préprio direito, ndo para frustrar o regular exercicio dos direitos fundamentais pelo
litigante sério e probo, mas para refrear aqueles que abusam dos direitos fundamentais por
mero capricho, por espirito emulativo, por dolo ou que, em ag¢des ou incidentes temerarios,
veiculem pretensdes ou defesas frivolas, aptas a tornar o processo um simulacro de processo.
Especificamente dos precedentes formados nos Estados Unidos da América, que se extrai
fundamentagdo substancial para coibir o abusivo do exercicio do direito de peticionar e de
demandar, isto é, para a proibicdo do que se convencionou chamar de sham litigation. A
despeito de a doutrina da sham litigation ter se formado e consolidado enfaticamente no ambito
do direito concorrencial, absolutamente nada impede que se extraia, da ratio decidendi
daqueles precedentes que a formaram, um mesmo padrao decisdrio a ser aplicado na repressao
aos abusos de direito material e processual, em que o exercicio desenfreado, repetitivo e
desprovido de fundamentagdo séria e idonea pode, ainda que em carater excepcional,

configurar abuso do direito de a¢do. No caso, é fato incontroverso que os recorridos
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efetivamente se utilizaram de area, ocupada com base em procuragdo falsa, para o
desenvolvimento de cultura agricola, em flagrante prejuizos aos proprietdrios, por longas
décadas, valendo-se, para atingir esse objetivo, de sucessivas e reiteradas ag¢des judiciais
desprovidas de fundamentacgdo idonea. A longa batalha enfrentada pelos herdeiros até a efetiva
retomada das suas terras teve inicio ha décadas e perdurou por longos anos, com todos os
entraves possiveis e com o uso abusivo do direito de acesso a justica. (REsp 1.817.845-MS, Rel.
Min. Paulo de Tarso Sanseverino, Rel. Acd. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por maioria,

julgado em 10/10/2019, DJe 17/10/2019)

@ Boletim de Jurisprudéncia n2 290 — Sessoes 05, 06 e 12 de Novembro de 2019

Acérdio 13715/2019 Primeira Cimara (Recurso de Reconsiderac¢do, Relator Ministro Vital do

Régo)

Palavras-chave: Convénio. Prestacdo de contas. Turismo. Evento. Execucdo fisica. Filmagem.
Fotografia. Nexo de causalidade. Ministério do Turismo.

A apresentacdo de material audiovisual relativo ao evento objeto de convénio celebrado com o
Ministério do Turismo, como filmagens e fotografias contendo o nome e a logomarca do érgao
concedente, constitui prova suficiente para demonstrar a execugao fisica do objeto, sendo
insuficiente, contudo, por si sé, para comprovar o nexo de causalidade entre os recursos

transferidos e as despesas realizadas.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A13715%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Acérdio 13732/2019 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton

Alencar Rodrigues)

Palavras-chave: Responsabilidade. Principio da boa-fé. Avaliagdo. Conduta. Objetividade. Dolo.
Ma-fé.

No ambito do TCU, é considerado de boa-fé o responsdvel que, embora tenha concorrido para
o dano ao erdrio ou outra irregularidade, seguiu as normas pertinentes, os preceitos e os
principios do direito. A andlise, portanto, é feita sob o ponto de vista objetivo, sem que seja

necessaria a comprovacao de ma-fé (dolo), mas apenas da auséncia de boa-fé objetiva.

Acérddo 12508/2019 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Augusto

Nardes)

Palavras-chave: Responsabilidade. Convénio. Débito. Caché. Pagamento. Artista. Empresario.
Divergéncia.

N3o cabe ao TCU avaliar ganhos internos no relacionamento de empresarios entre si (exclusivos
e ad hoc) ou entre esses e os artistas e bandas por eles representados. Em convénios que
envolvam a participacdo desses atores, compete ao 6érgdo concedente demonstrar que os
pagamentos ocorrem dentro dos precos de mercado ou sdo compativeis com valores ja
recebidos anteriormente pelos artistas e bandas em eventos equivalentes. Ndo havendo nos
autos manifestagdo nesse sentido, ndo é possivel a caracterizagdo de débito por divergéncia
entre os valores pagos aos empresarios e os efetivamente recebidos pelas respectivas bandas e

artistas, a titulo de caché.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A13732%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A12508%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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@ Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 288 — SessGes 22 e 23 de outubro de 2019

Acérdio 2550/2019 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues) Palavras-chave: Responsabilidade. Débito. Culpa. Terceiro. Dolo. Solidariedade.
N3o é necessdria a presenca de dolo para a responsabilizacdo de terceiro que tenha concorrido
para dano ao erdrio, sendo suficiente a constatacdo de culpa, em sentido estrito, para sua

condenacdo solidaria (art. 16, § 29, alinea b, da Lei 8.443/1992).

Ac6rdio 12168/2019 Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto

Marcos Bemquerer)

Palavras-chave: Responsabilidade. SUS. Fundo Municipal de Saude. Gestor de saude. Prefeito.
Secretario.

Na auséncia de evidéncias de que o prefeito municipal tenha participado de atos e
procedimentos irregulares na aplicagdo de recursos do Sistema Unico de Saude (SUS), a
responsabilidade pelas ocorréncias apuradas deve recair unicamente sobre o secretdrio

municipal de saude, em face das disposi¢cdes contidas nas Leis 8.080/1990 e 8.142/1990.

Acérddo 12170/2019 Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto

Marcos Bemquerer)

Palavras-chave: Responsabilidade. Convénio. Obrigagdo de resultado. Execugao fisica. Execugao
parcial. Débito. Quantificagdo.

Quando a parcela executada do convénio nao for suficiente para o atingimento, ainda que
parcial, dos objetivos do ajuste, sem quaisquer beneficios a sociedade, a possibilidade de
aproveitamento do que ja foi executado em eventual retomada das obras, por se tratar de mera
hipdtese, ndo de beneficio efetivo, ndo enseja o correspondente abatimento no valor do débito

apurado.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2550%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8443.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A12168%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8080.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8142.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A12170%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Wé-\J(“;ENQ Informativo de Jurisprudéncia n2 206 — Sessdes 16 a 31 de outubro de 2019

Havendo indicios de dano, mas ndo sendo ele quantificavel, ndo é possivel ordenar o

ressarcimento dos valores eventualmente dispendidos irregularmente

Versam os autos sobre Representagdo apresentada a esta Corte por Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPl) de Camara Municipal, designada para investigar possiveis irregularidades na
contratacdo, por parte da Prefeitura, de sociedade para recuperagdo de créditos da
municipalidade junto ao INSS. No relatdrio final produzido pela CPI, foram apontadas diversas
irregularidades, a saber: servigcos prestados pela sociedade sem contrato com a Prefeitura;
desnecessidade de celebracdo dos contratos em vista da existéncia de ag¢des judiciais em curso
para a recuperagao dos créditos e de servidores nos quadros da Prefeitura aptos a realizar os
servigos; desnecessidade de celebrar dois contratos com objetos similares; inadequagdo da
licitagdo do objeto contratado na modalidade pregdo; auséncia de indicacdo de dotagdo
suficiente para sustentar o contrato; emissdo e pagamento de nota fiscal anterior ao empenho
da respectiva despesa; pagamentos no importe de R$2.176.113,66 (dois milhdes, cento e
setenta e seis mil, cento e trinta e trés reais e sessenta e seis centavos) realizados
adiantadamente, sem que o Municipio tenha obtido efetivo proveito econémico por meio das
compensacoes realizadas; dentre outras.

(F5)

Diante desse cenario, sustentou que pagamentos foram realizados sem nenhuma demonstragao
de que os servigos foram efetivamente prestados, o que ensejaria o ressarcimento dos valores
despendidos; porém, o objeto dos processos que ja se encontravam em curso para a
recuperagao dos créditos em questdo ndo se da a conhecer nos autos, principalmente quanto
ao vencimento das parcelas a serem recuperadas, de forma que ndo era possivel saber,

precisamente, quais dos servigos contratados junto a sociedade ndo sdo coincidentes — e,


https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624162#4
https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624162#4
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portanto, desnecessdrios — com aqueles ja realizados pela Prefeitura com seu préprio corpo
técnico. Além disso, salientou que a sociedade prestou, efetivamente, servigos judiciais e
administrativos a Prefeitura, como se pode apurar da defesa administrativa tecida diante da
autuacdo do Municipio pela Receita Federal e das agdes ajuizadas na Justica Federal, e que o
valor de tais servicos certamente ndo pode ser quantificado, uma vez que os contratos ndo
previam o pagamento de honorarios ajustados a atuacao judicial ou administrativo-litigiosa,
inexistindo percentual a incidir sobre o valor da causa ou qualquer medida que o valha para que
se possa quantificar o valor dos servicos efetivamente prestados. Assim sendo, concluiu ser
impossivel, também, quantificar o possivel dano provocado ao erdrio do Municipio pelas
contratacdes analisadas, ficando, também, esta Corte impossibilitada de determinar o
ressarcimento.

Por todo o exposto, considerou irregulares os pregdes, de responsabilidade do ex-Secretario
Municipal de Administracdo e signatdrio dos editais, e da pregoeira. E, sendo o procedimento
licitatério viciado em sua origem, considerou também irregulares os contratos firmados com a
sociedade, de responsabilidade do ex-Prefeito do Municipio e do ex-Secretario Municipal de
Fazenda. Ausente a quantificacdo do dano ao erdrio, deixou de proceder com medidas de
ressarcimento. O voto do relator foi aprovado por unanimidade. (Representacdo n. 863639, Rel.

Cons. Wanderley Avila, 31.10.2019). Video da sessdo de julgamento: TVTCE 05m27s


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/863639
https://www.youtube.com/watch?v=GdoewC2KCKU
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TOMADA DE CONTAS. CONVENIO. IRREGULARIDADES FORMAIS NA PRESTACAO DE CONTAS.

NAO COMPROVACAO DE DANO AO ERARIO. LONGO TRANSCURSO DE TEMPO DA

OCORRENCIA DOS FATOS. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DESTE TRIBUNAL.

AUSENCIA DE CITACAO DO RESPONSAVEIL. INVIABILIDADE DA GARANTIA DOS DIREITOS

FUNDAMENTAIS, DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE

DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. EXTINCAO DO ORGAO REPASSADOR.

EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Uma vez transcorrido prazo superior a 8 (oito) anos da ocorréncia da primeira causa
interruptiva da prescricdo sem que seja proferida a primeira decisdo de mérito recorrivel no
processo, prescreve a pretensao punitiva deste Tribunal quanto as irregularidades passiveis de
multa.

2. Para a condenacdo dos agentes publicos a devolugdo de valores, faz-se necessario demonstrar
a ocorréncia da efetiva lesividade aos cofres publicos, ndo bastando a presunc¢do de dano.

3. Proceder a citagdo do interessado e dar sequéncia ao processo apds longo transcurso de
tempo desde a ocorréncia dos fatos fiscalizados, ndo se mostra procedimento razoavel, vez que
dificultaria a producdo de provas, em evidente prejuizo aos direitos fundamentais a ampla
defesa, ao contraditério e ao devido processo legal.

4. O exercicio da ampla defesa deve ser assegurado em sua acepgdao material, ndo bastando
apenas dar ciéncia ao interessado, mas conferir o direito de defesa em sua configuragdo plena,
ofertando os instrumentos que lhe permitam influenciar na decisdo do julgador

5. Extingue-se o processo sem resolucdo de mérito, em razdao da auséncia de pressupostos de
constituicdo e desenvolvimento valido e regular e da extingdo do departamento em quest3o.
(Tomada de Contas n. 680875, rel. Conselheiro Durval Angelo, publicacdo em 23 de outubro de

2019).


https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624162#doc
https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624162#doc
https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624162#doc
https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624162#doc
https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624162#doc
https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624162#doc
https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624162#doc
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/680875
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. SECRETARIA DE ESTADO. DESVIO DE OBJETO E

FINALIDADE. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. EXISTENCIA DE VARIAS IRREGULARIDADES.

POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE MULTA PELO TRIBUNAL. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.

AUSENCIA DE DOCUMENTACAO COMPROVANDO A AQUISICAO DO VEICULO. AUSENCIA DE

CONTA ESPECIFICA. ENTIDADE PRIVADA SEM FINS LUCRATIVOS. REGIME JURIDICO.

JUSTIFICATIVA. ESCOLHA DO FORNECEDOR. PRECO PRATICADO. DECRETO ESTADUAL

N. 43.635/2003. RESPONSABILIDADE PESSOAL. SIGNATARIO DO AJUSTE.

1. O desvio de objeto ocorre quando ha a aplicacao de recursos publicos dentro da finalidade
prevista, mas em objeto distinto que atingiu igualmente a finalidade do ajuste. Por outro lado,
o desvio de finalidade ocorre quando os recursos sao aplicados em finalidade diversa daquela
anteriormente pactuada ou ainda quando o escopo especifico da avenca nao é atendido em
decorréncia de irregularidades na execug¢do do ajuste.

2. Tendo em vista que restou comprovada, por meio da documentag¢ao anexada aos autos e do
relatério da vistoria in loco realizada, a aquisicdo do veiculo destinado ao transporte dos
universitarios com os recursos repassados em fun¢do do convénio, bem como o cumprimento
da finalidade pactuada, preservando os fins sociais do convénio e resultando em beneficios a
populacdo, ndo ha falar em prejuizo aos cofres publicos, o que ndo impede a aplicacdo de multa
ao gestor.

3. E possivel e devida a sancdo dos responsaveis, gestores de entidades publicas ou privadas, se
presentes irregularidades na aplicagdo dos recursos publicos, mesmo que ndo esteja
configurado dano ao erario. Isso porque, nos termos do artigo 84 da Lei Organica do Tribunal, a
multa serd aplicada de forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato. Além
disso, conforme o art. 29, inciso I, da Lei Organica do Tribunal, sujeitam-se a sua jurisdi¢do a
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiro, bens ou valores publicos estaduais ou municipais ou pelos quais responda

o Estado ou o Municipio.


https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624162#doc
https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624162#doc
https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624162#doc
https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624162#doc
https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624162#doc
https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624162#doc
https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624162#doc
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4. A aplicacao de multa pelo Tribunal ndo esta atrelada a existéncia de dano ao erdrio, visto que
a Lei Organica desta Corte prevé a aplicacao de sangdes distintas, isto €, multa proporcional ao
dano, quando for apurado prejuizo ao erdrio, ou multa quando for praticado somente ato com
grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial.

5. E 6nus do responsavel oferecer documentacdo que evidencie, de forma efetiva, os gastos
efetuados, sendo sua obrigacdo comprovar que os recursos foram regularmente aplicados
visando a realizacdo do interesse publico. Para tanto, é necessario demonstrar que a sua
execucao foi realizada, efetivamente, com os recursos repassados para a finalidade a que se
destinava.

6. A utilizacdo de conta bancdria especifica para movimentacao de recursos recebidos por meio
de convénio é essencial ao estabelecimento do nexo de causalidade entre os comprovantes
apresentados e débitos constantes do extrato bancdrio, sob pena de responsabilizacdo do
ordenador da despesa.

7. Entidade privada sem fins lucrativos, ao receber recursos publicos, tem seu regime juridico
minimamente informado pela incidéncia do nucleo essencial dos principios da Administragcao
Publica. Devem, assim, justificar a razao da escolha do fornecedor ou mesmo o preco contratado
para a aquisicdo do bem objeto do ajuste, especialmente sua compatibilidade com aqueles
valores praticados no mercado, nos termos do paragrafo Unico do art. 20 do Decreto Estadual
n. 43.635/2003.

8. Constatada a irregularidade na execugdo dos ajustes firmados, exsurge a responsabilidade
pessoal do gestor que subscreve o convénio, que contrai a responsabilidade pessoal pela
observancia de suas disposi¢des, incluindo o 6nus de comprovar a boa e correta aplicagao dos

recursos publicos recebidos.
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9. As contas do convénio devem ser julgadas irregulares, nos termos do art. 48, lll, “c”, em razao

da ocorréncia de infragdes graves a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, considerando a aplicagdo de recursos do
convénio em objeto diverso ao pactuado, a ndo apresenta¢dao de documentagdo que comprove
a regular utilizacdo do dinheiro publico, a ndo adocdo de procedimentos analogos aos previstos
na Lei de LicitacGes e Contratos e a falta de utilizacdo de conta especifica para movimentacao
dos recursos repassados.(Tomada de Contas n. 965815, rel. Conselheiro Adonias Monteiro,

publicacdo em 24 de outubro de 2019).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. CONVENIO. PREJUDICIAL DE

MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL QUANTO AS

IRREGULARIDADES PASSIVEIS DE MULTA. RECONHECIMENTO. MERITO. EXECUCAO MATERIAL

DO OBJETO. RECOLHIMENTO DO VALOR AOS COFRES ESTADUAIS. RESTITUICAO DO VALOR

REFERENTE AS TAXAS BANCARIAS COBRADAS. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA E

RAZOABILIDADE. CONTAS JULGADAS REGULARES COM RESSALVA. QUITACAO AO

RESPONSAVEL. ARQUIVAMENTO.

1. Transcorridos mais de 8 (oito) anos contados da primeira causa interruptiva até o prazo para
decisdo de mérito, nos termos do inciso Il do artigo 118-A c/c inciso Il do artigo 110-C, ambos da
Lei Complementar Estadual n. 102/2008, impde-se o reconhecimento da prescricio da
pretensao punitiva deste Tribunal de Contas e julga-se extinto o processo com resolugao de
mérito, nos termos do art. 110-J, no tocante as irregularidades ndo ensejadoras de dano ao

erario e passiveis de multa.
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2. Tratando-se de quantias de materialidade insignificante, tendo sido efetivamente
demonstrada a realizacdo do objeto pactuado e a comprovacdo de nexo de causalidade no
referido convénio, com base nos principios da insignificancia e da razoabilidade, afasta-se a
determinacdo de ressarcimento aos cofres publicos estaduais.

3. Sdo julgadas as contas regulares, com ressalva, quando evidenciada impropriedade ou
gualquer outra falta de natureza formal de que ndo resulte dano ao erario, nos termos do
art. 48, 1l, da Lei Complementar n. 102/2008 c/c art. 250, 1, da Resolugdo n. 12/2008, dando
quitacdo ao responsavel, nos moldes do art. 50 da supramencionada lei c/c art. 252 do
Regimento Interno deste Tribunal. (Tomada de Contas Especial n. 838908, rel. Conselheiro

Sebastido Helvécio, publicacdo em 29 de outubro de 2019).

PROCESSO ADMINISTRATIVO. CAMARA MUNICIPAL. RESSARCIMENTO AO ERARIO.

FALECIMENTO DO RESPONSAVEL EM DATA ANTERIOR A DECISAO DE MERITO RECORRIVEL.

AUSENCIA DE CITACAO DOS HERDEIROS E SUCESSORES. AUSENCIA DE OBRIGACAO A SER

TRANSMITIDA AOS SUCESSORES. DEBITO CONSTITUIDO APOS FALECIMENTO. NULIDADE DA

DECISAO DECLARADA EX OFFICIO QUANTO AO AGENTE FALECIDO.

1. E nula a decisdo que imputa débito a pessoa falecida ao tempo da prolac3o da decis3o.
2. Nao havendo sido constituido o débito anteriormente ao evento morte, ndo ha obriga¢do de
pagar a ser transmitida aos herdeiros. (Processo Administrativo n. 758652, rel. Conselheiro

Durval Angelo, publicagio em 29 de outubro de 2019).
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. SECRETARIA DE ESTADO. ENTIDADE PRIVADA

SEM _FINS LUCRATIVOS. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO.

EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO EM RELACAO AS IRREGULARIDADES

PASSIVEIS DE MULTA. MERITO. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. EFETIVA AQUISICAO DO

VEICULO CONTIDO NO PLANO DE TRABALHO. REGULARIDADE DAS CONTAS. UTILIZACAO DE

RECURSOS DO CONVENIO PARA PAGAMENTO DE TARIFA BANCARIA. DANO AO ERARIO.

PEQUENA MONTA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. RECOMENDACAO.

1. Constatado que transcorreram mais de 5 (cinco) anos da data de ocorréncia dos fatos até a
primeira causa interruptiva de prescricdo, nos termos do art. 110-E c/c o art. 110-C, Il, ambos da
Lei Complementar Estadual n. 102/2008, imp&e-se o reconhecimento da prescricio da
pretensdo punitiva deste Tribunal, para extincdo do processo com resolucdao de mérito em
relacdo as irregularidades passiveis de multa.

2. Tendo em vista que restou comprovada, por meio da documentagdao anexada aos autos, a
aquisicdo do veiculo destinado a assisténcia a salde em acdo compativel com a finalidade do
convénio e com os recursos repassados em fungao do referido ajuste, bem como o cumprimento
da finalidade pactuada, preservando os fins sociais e resultando em beneficios a populacéo,
afasta-se o juizo acerca da existéncia de prejuizo aos cofres publicos.

3. A pequena monta dos valores a restituir apurados nos autos autoriza a aplicagao do principio
da insignificancia, consolidada no ambito deste Tribunal de Contas, o que afasta o apontamento
relativo a existéncia de dano ao erario. (Tomada de Contas Especial n. 986643, rel. Conselheiro

Adonias Monteiro, publicagdo em 31 de outubro de 2019).
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RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIOS. ARGUMENTOS

INSUFICIENTES PARA ALTERAR A DECISAO. MANUTENCAO DO VALOR DO RESSARCIMENTO.

NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. A fase interna do procedimento de Tomada de Contas Especial ocorre no ambito do 6rgdo em
gue, constatada a irregularidade, a Comissdao nomeada para realizar a TCE colhe indicios de
autoria e quantifica o dano, ocasido em que ainda ndo ha partes nem processo. O processo
efetivamente comeca na fase externa, quando o Tribunal de Contas, a quem compete o
julgamento das contas, determina a citacao.

2. A natureza juridica da sancao é de punicdo, enquanto a natureza juridica do ressarcimento é
de recomposicao do dano. A Constituicdo Federal, no art. 37, § 59, previu que haveria prazo para
a prescricao dos ilicitos praticados pelos agentes, no entanto, a prescricdo ndo compreenderia
o dano ao erario.

3. O ex-gestor é excluido da responsabilizacdo pela prestacdo de contas intempestiva, sem
prejudicar a sua obrigacdo de as prestar, ante a omissdo daquele que o sucedeu, uma vez que,
tendo administrado os recursos, tem o dever de comprovar sua boa e regular utilizagdo, como
determinam o paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal e o § 29, |, do art. 74 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais. (Recurso Ordinario n. 1046761, rel. Conselheiro Durval

Angelo, publicacdo em 31 de outubro de 2019).

Adicione a Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias a sua
lista de contatos para receber a divulgacdo de cursos, entendimentos
juridicos e materiais diversos relacionados ao tema

(31) 98282-4579 @
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