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Acérdao 2433/2017 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Convénio. Oscip. Termo de parceria. Mao de obra. Terceirizacdo. Natureza
juridica.

Nao ha amparo legal na contratacdo de mao de obra por entidade interposta
mediante a celebracdo de termo de parceria com Oscip ou de instrumentos
congéneres, tais como convénios, termos de cooperagao ou termos de fo-
mento, firmados com entidades sem fins lucrativos. O termo de parceria é
modalidade de ajuste destinada a promog¢éo de mutua cooperagao da entida-
de qualificada como Oscip com o Poder Publico, para o fomento e a execu-
¢ao das atividades de interesse publico previstas no art. 3° da Lei 9.790/1999,
com natureza juridica diversa da do contrato.

Acdrdao 2435/2017 Plenario (Recurso de Reconsideracao, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Inabilitagdo de responsavel. Requisito. Dolo. Fraude.

A imprestabilidade de obra parcialmente executada com recursos de convé-
nio, por si s, desacompanhada de evidéncias de dolo ou fraude na sua exe-
cucado, nao justifica a sangido de inabilitagdo para o exercicio de cargo em
comissao ou funcdo de confianga (art. 60 da Lei 8.443/1992).

Acdrdao 2443/2017 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Ce-
draz)

Licitagdo. Orgcamento estimativo. Preco. Piso salarial. Convencgao coletiva de
trabalho. Prego de mercado. (E POSSIVEL QUE AS CORTES DE CONTA
ADOTEM ENTENDIMENTO SEMELHANTE PARA CHAMAMENTOS PUBLI-
COS)

O fato de o orcamento estimativo da licitagcdo ndo considerar os salarios defi-
nidos em convencgao coletiva mais recente, a despeito da possibilidade de
repactuagcéo em seguida a assinatura do contrato, viola o art. 9°, § 2°, do De-
creto 5.450/2005, uma vez que o orgcamento estimativo deve refletir os precos
de mercado no momento da publicacéo do edital.

Acordao 2452/2017 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Contrato Administrativo. Superfaturamento. BDI. Referéncia. Prego de merca-
do.

Taxa de BDI com percentual acima do limite referencial ndao representa, por si
s6, superfaturamento, desde que o prego contratado, ou seja, custo mais
BDI, esteja compativel com o pre¢go de mercado.

Acérdao 2440/2017 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Au-
gusto Nardes)

Competéncia do TCU. Administracao federal. Poder discricionario. Abrangén-
cia.

O TCU, no uso de suas competéncias constitucionais, exerce o controle do
poder discricionario da Administragdo Publica, por meio da protegdo e da
concretizagdo dos principios constitucionais e diretrizes legais aplicaveis,
bem assim pelo critério da razoabilidade, controlando eventuais omissoes,
excessos ou insuficiéncias na atuagao dos 6rgaos e entidades envolvidos .

Acérdao 2457/2017 Plenario (Pedido de Reexame, Revisor Ministro José
Mucio Monteiro)

Responsabilidade. Delegacao de competéncia. Abrangéncia. Fiscalizagao.
Supervisao.

A delegacdo de competéncia ndo implica delegacao de responsabilidade,
competindo ao gestor delegante a fiscalizagcado dos atos de seus subordi-
nados, especialmente em situagcdes nas quais, pela importancia do objeto
e pela materialidade dos recursos envolvidos, a necessidade de supervi-
sao nao pode ser subestimada.

Acérdao 2458/2017 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Vital
do Régo)

Direito Processual. Recurso de revisdo. Documento novo. Acgao judicial.
Repercusséao geral.

Nao constitui elemento novo apto a ensejar o conhecimento de recurso de
revisdo a existéncia de demanda judicial em andamento no STF, com re-
percussdo geral reconhecida, que discute a prescritibilidade das agbes de
ressarcimento ao erario originadas de acérdaos dos tribunais de contas.

Acérdao 10261/2017 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Re-
lator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Responsabilidade. Débito. Agente privado. Agente publico. Solidariedade.
Auséncia.

O agente particular que tenha dado causa a dano ao erario esta sujeito a
jurisdicdo do TCU, independentemente de ter atuado em conjunto com
agente da Administragao Publica, conforme o art. 71, inciso Il, da Consti-
tuicdo Federal. Cabe ao Tribunal delimitar as situagbes em que os particu-
lares estdo sujeitos a sua jurisdi¢ao.

Acordao 9609/2017 Segunda Camara (Representacao, Relator Ministro-
Substituto André de Carvalho)

Licitac&do. Projeto basico. Autor. Projeto executivo. Vedacgao.

N&o ha vedacao a participagdo do autor do projeto basico em certame lici-
tatério para a elaboracgéo do projeto executivo ou para a assessoria técnica
dos projetos durante a construcéo da obra. A proibicado incide sobre a par-
ticipacao do autor do projeto basico ou executivo na licitagao para a con-
tratacdo da obra, servico ou fornecimento deles decorrentes, nos termos
do art. 99, inciso |, da Lei 8.666/1993.

Acordao 9690/2017 Sequnda Camara (Recurso de Reconsideragéo, Re-
lator Ministro Aroldo Cedraz)

Convénio. Prestacado de contas. Documentacdo. Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculos. Ambuléncia.

Na prestacdo de contas de convénio para aquisicdo de unidade moével de
saude, é exigivel o Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo
(CRLV) em nome do convenente.
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Acérdao 9716/2017 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro José Mucio Monteiro)

Responsabilidade. Julgamento de contas. Divida. Recolhimento. Tomada de
contas especial. Fase interna.

A quitacao do débito junto ao érgao repassador apds a finalizacdo da fase
interna da tomada de contas especial ndo obsta o prosseguimento e o julga-
mento do processo pelo TCU, o que pode resultar na aplicacado de multa ao
responsavel, caso reste configurada a hipétese prevista no art. 19, paragrafo
Unico, da Lei 8.443/1992.

Acdrdao 2583/2017 Plenario (Recurso de Reconsideracao, Relator Ministro
José Mucio Monteiro)

Responsabilidade. Débito. Falecimento de responsavel. Julgamento de con-
tas. Herdeiro. Inventario. Bens. Auséncia.

A inexisténcia de bens a partilhar ndo é fator impeditivo para o julgamento
das contas de responsavel falecido e para a condenacdao em débito do seu
espolio ou dos seus sucessores, uma vez que tal circunstancia constitui ma-
téria de defesa no ambito do processo de execucao judicial.

Acdrdao 2584/2017 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues)

Responsabilidade. Convénio. Convenente. Estado-membro. Secretario.

Secretario de Estado pode ser responsabilizado quando assina convénios,
mesmo n&o sendo o seu executor direto. Para tanto, basta que tenha pratica-
do atos administrativos, além do ato de natureza politica consistente na deci-
sdo discricionaria de celebrar o ajuste.

Acérdao 2588/2017 Plenario (Consulta, Relator Ministro Vital do Régo)

Convénio. Terceirizagdo. Mao de obra. Contratagcdo temporaria. Conce-
dente. Fiscalizacdo. Obrigatoriedade.

A Unido esta obrigada a analisar a regularidade de terceirizagao tempora-
ria realizada com recursos oriundos de transferéncias voluntarias, efetua-
das em favor de ente estadual, distrital ou municipal, inclusive nos casos
em que a referida terceirizagédo se realizar com base em legislacao local,
hipétese em que esse controle deve ser exercido, em esséncia, a luz dos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publi-
cidade e eficiéncia.

Acdérdao 2588/2017 Plenario (Consulta, Relator Ministro Vital do Régo)

Convénio. Terceirizacdo. Mao de obra. Requisito.

Nao ha vedacao a aplicacdo de recursos de transferéncias voluntarias na
contratacdo de servigos realizados por mao de obra terceirizada, desde
que, simultaneamente: a) o convenente ndo conte em seus quadros com
pessoal suficiente e adequado para a execucao do objeto conveniado; b)
0s servigos sejam integralmente revertidos para a realizagdo do objeto do
convénio, limitada a duragéo da parceria firmada; c) os contratos de tercei-
rizacdo de mao de obra, nos termos do art. 18, § 1°, da Lei Complementar
101/2000 (LRF), n&o se refiram a substituicio de servidores e empregados
publicos, e sejam observados os dispositivos da regulacao federal perti-
nentes.

Acordao 2588/2017 Plenario (Consulta, Relator Ministro Vital do Régo)

Convénio. Transferéncia de recursos. Vedagdo. Despesa com pessoal.
Contratagao temporaria. Ente da Federacao.

E vedado o uso de recursos de transferéncias voluntarias para pagamento
de pessoal de ente da Federacao, ainda que decorrente de contrato por
tempo determinado.

L\TCE MG

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Representacdo n. 747339, rel. Conselheiro José Alves Viana.

REPRESENTAGCAQ. PREJUIZO AO CONTRADITORIO MATERIAL. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. PRINCIPIO DEMOCRATICO. DIALETICI-
DADE PROCESSUAL. AUSENCIA DE CITAGAO VALIDA. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E DE DESENVOLVIMENTO VALIDO
E REGULAR DO PROCESSO. PREJUIZO MATERIAL AO CONTRADITORIO. FATOS DE DATA REMOTA. PERDA QUALITIVATIVA DO EXERCICIO DA
AMPLA DEFESA. PREJUIZO AO CONTRADITORIO. EXTINGAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAQ DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Conquanto os institutos da prescricdo e da garantia ao contraditorio sejam teleologicamente convergentes, ndo se confundem: mesmo para os ilicitos
constitucionalmente denominados “imprescritiveis” a atuagdo administrativa deve encontrar limites temporais maximos, sob pena de sujeitar os responsa-
veis pela gestdo de recursos publicos a provarem, a qualquer tempo, mesmo depois do transcurso decorridas décadas, a adequada aplicagdo dos valores
que tado remotamente geriram, em flagrante ofensa a principios basilares do Estado de Direito, como a seguranga juridica e ampla defesa.

2. A efetiva dialeticidade processual ndo so deriva diretamente do texto constitucional e direito processual, mas, antes disso, € insita ao paradigma do Esta-
do Democratico, no qual as decisdes estatais devem se basear em mecanismos procedimentalizados, sendo garantida a isonomia na constru¢ao do discur-
so das partes a fim de que, mediante o sistema juridico, chegue-se a uma deliberagao decorrente do exame técnico-intelectivo dos argumentos apresenta-
dos; assim, o dbice ao exercicio da ampla defesa é elemento, por si s6, impeditivo de prosseguimento do préprio processo.

3. Ausentes os pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, declara-se a extingao do processo sem resolugao de méri-
to e determina-se o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, Ill, do Regimento Interno desta Corte.
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Representacido n. 701235, rel. Conselheiro José Alves Viana.

REPRESENTACAO. PREJUIZO AO CONTRADITORIO MATERIAL. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. PRINCIPIO DEMOCRATICO. DIALETICI-
DADE PROCESSUAL. AUSENCIA DE CITACAO VALIDA. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E DE DESENVOLVIMENTO VALI-
DO E REGULAR DO PROCESSO. PREJUIZO MATERIAL AO CONTRADITORIO. FATOS DE DATA REMOTA. PERDA QUALITIVATIVA DO EXERCI-
ClO DA AMPLA DEFESA. PREJUIZO AO CONTRADITORIO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Conquanto os institutos da prescrigdo e da garantia ao contraditério sejam teleologicamente convergentes, nao se confundem: mesmo para os ilicitos
constitucionalmente denominados “imprescritiveis” a atuacdo administrativa deve encontrar limites temporais maximos, sob pena de sujeitar os responsa-
veis pela gestdo de recursos publicos a provarem, a qualquer tempo, mesmo depois do transcurso decorridas décadas, a adequada aplicagdo dos valores
qgue tao remotamente geriram, em flagrante ofensa a principios basilares do Estado de Direito, como a seguranca juridica e ampla defesa.

2. A efetiva dialeticidade processual ndo sé6 deriva diretamente do texto constitucional e direito processual, mas, antes disso, € insita ao paradigma do Es-
tado Democratico, no qual as decisdes estatais devem se basear em mecanismos procedimentalizados, sendo garantida a isonomia na construgao do dis-
curso das partes a fim de que, mediante o sistema juridico, chegue-se a uma deliberagdo decorrente do exame técnico-intelectivo dos argumentos apre-
sentados; assim, o ébice ao exercicio da ampla defesa é elemento, por si s6, impeditivo de prosseguimento do proprio processo.

3.Ausentes os pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, declara-se a extingdo do processo sem resolugdo de mé-
rito e determina-se o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, lll, do Regimento Interno desta Corte.

Agravo n. 969325, rel. Conselheiro José Alves Viana.

AGRAVO. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. INSPECAO ORDINARIA. INDEFERIMENTO DE CITAGAO. LONGO DECURSO DE TEMPO. PREJUIZO
AO CONTRADITORIO MATERIAL. PEDIDO DE CITACAO E PROCESSAMENTO. ALEGAGAO DE IMPRESCRITIBILIDADE DO DANO AO ERARIO. FA-
TOS DE DATA REMOTA. AUSENCIA DE COMUNICACAO PROCESSUAL VALIDA. ONUS DE PROVA NEGATIVA DE EXISTENCIA DE RELAGAO
PROCESSUAL. ANOMALIA JURIDICA. PRINCiPIO DA SEGURANGCA JURIDICA. PRINCIPIO DEMOCRATICO. RECIPROCA E SIMETRICA PARIDADE
ENTRE AS PARTES. DIALETICIDADE PROCESSUAL. PREJUIZO AO CONTRADITORIO. PRESCRICAO. TELEOLOGIA SIMILAR. INSTITUTOS JURI-
DICOS DISTINTOS. OPORTUNIDADE. CRITERIO DESENCADEADOR DA ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO. INERCIA DA AUTORIDADE TOMA-
DORA DE CONTAS. AUTUACAO INOPORTUNA DO FEITO. CONTROLE INTEMPESTIVO. EXISTENCIA DE OUTRAS VIAS DE CONTROLE. PREJUI-
ZO AO CONTRADITORIO MATERIAL. PRAZO. APLICACAO SUBSIDIARIA DO ART. 6°, Il, DA IN TCU N. 71/2002. TEORIA DO HALO CONCEITUAL
(BEGRIFFHOF). FATO GERADOR DO DANO. TRANSCORRENCIA DE MAIS DE UMA DECADA. PREJUIZO AO CONTRADITORIO. ZONA DE CERTE-
ZA NEGATIVA. ENTIDADES FISCALIZADORAS BRASILEIRAS. JURISDICAO DE CONTAS. JURISPRUDENCIA MAJORITARIA. INDISPONIBILIDADE
DO INTERESSE PUBLICO. SEGURANGA JURIDICA. SOPESAMENTO. IMPRESCRITIBILIDADE DE DANO AO ERARIO. JURISPRUDENCIA DAS
CORTES SUPERIORES. EVIDENCIAS DE OVERRULING. ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO. SUPERAGCAO PARADIGMATICA DO ESTADO SO-
CIAL. PROCESSO DEMOCRATICO. AUTONOMIA PUBLICA E AUTONOMIA PRIVADA. HARMONIZAGCAO. LIMITACAO TEMPORAL A ACAO DO ES-
TADO. DIALETICIDADE iINSITA A DEMOCRACIA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Foge a proporcionalidade e lesa o principio do contraditério imputar a quem quer que seja o dever de constituir prova negativa no curso de um processo
em que so teve conhecimento de sua existéncia mais de dez anos depois, porquanto nessas condigdes torna-se inviavel ao Estado!ljuiz garantir a reci-
proca e simétrica paridade ao acusado, sob pena de soc¢obrar toda a sistematica processual do Estado Democratico de Direito.

2. E paradoxal, contraproducente e antijuridico que, num processo de contas, submetido ao principio da oficialidade, se instaure contraditério formal a fim
de verificar que o contraditério material ndo pode ser estabelecido, porquanto na pratica equivaleria a estabelecer uma relagao processual para que o res-
ponsavel demonstre que esta, de fato, nao existe.

3. Conquanto os institutos da prescricdo e da garantia ao contraditério sejam teleologicamente convergentes, ndo se confundem: mesmo para os ilicitos
constitucionalmente denominados “imprescritiveis” a atuacdo administrativa deve encontrar limites temporais maximos, sob pena de sujeitar os responsa-
veis pela gestdo de recursos publicos a provarem, a qualquer tempo, mesmo depois do transcurso decorridas décadas, a adequada aplicacdo dos valores
que tdo remotamente geriram, em flagrante ofensa a principios basilares do Estado de Direito, como a seguranga juridica e ampla defesa.

4. A oportunidade da atuacgao do controle externo, nos termos do art. 226 da Res. 12/2008 constitui critério desencadeador da jurisdicao de contas, estan-
do ausente em feitos que, em razéo da inércia do proprio Estado, ingressaram na Corte de Contas depois de passados varios anos da ocorréncia dos ilici-
tos a que se visa apurar — sem prejuizo de vias alternativas de controle, como o administrativo e o judicial —, sob pena de sobrelevar o controle posterior
em detrimento do controle concomitante e tempestivo, essenciais ao accountability democratico.

5. Na auséncia de limitagao temporal objetiva para configuragao de prejuizo ao contraditério material, imp&e-se, por ser questao de ordem publica e cons-
titucional, a aplicacao subsidiaria do art. 6°, I, da IN TCU n. 71/2012.

6. Ainda que n&o haja normatizagédo desta Corte quanto ao prejuizo ao contraditério, torna-se patente, mediante analise a luz da Teoria do Halo Conceitu-
al (Begriffhof) — aplicavel a analise de conceitos juridicos indeterminados —, que o transcurso de periodo superior a uma década entre a ocorréncia dos
fatos apurados e a primeira comunicagao encaminhada ao responsavel esta inserto em zona de certeza negativa (negative Kandidaten) no tocante a ob-
servancia do contraditério material.

7. Conforme dispbe a jurisprudéncia majoritaria dos tribunais de contas brasileiros, faz-se necessario sopesar o principio da segurancga juridica com a in-
disponibilidade do interesse publico, porquanto ndo pode o Estado deixar o particular, inclusive seus descendentes, sujeito a aplicagdo de san¢ao, princi-
palmente quando sua inércia tenha prejudicado sobremaneira o exercicio da ampla defesa e efetiva paridade para exercer o contraditorio.
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Processo Administrativo n. 409241, rel. Conselheiro José Alves Viana.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. LONGO DECURSO DE TEMPO ATE DECISAO DE MERITO. PREJUIZO AO CONTRA-
DITORIO E A AMPLA DEFESA. INVIABILIZADO DIREITO RECURSAL COM VISTAS A REFORMA DE DECISAO QUE LHE TENHA SIDO PREJUDICI-
AL. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. PRINCIPIO DEMOCRATICO. DIALETICIDADE PROCESSUAL. PREJUIZO A SIMETRICA PARIDADE DAS
PARTES. ALEGACAO DE IMPRESCRITIBILIDADE DO DANO AO ERARIO. FATOS DE DATA REMOTA. PERDA QUALITIVATIVA DO EXERCICIO DA
AMPLA DEFESA PRESCRICAO. TELEOLOGIA SIMILAR. INSTITUTOS JURIDICOS DISTINTOS. ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO. SUPERA-
CAO PARADIGMATICA DO ESTADO SOCIAL. PROCESSO DEMOCRATICO. AUTONOMIA PUBLICA E PRIVADA. HARMONIZACAO. LIMITAGAO
TEMPORAL A ACAO DO ESTADO. DIALETICIDADE iNSITA A DEMOCRACIA. CONTAS ILIQUIDAVEIS. EXTINGAO SEM JULGAMENTO DE MERITO

1. Conquanto os institutos da prescricdo e da garantia ao contraditério sejam teleologicamente convergentes, ndo se confundem: mesmo para os ilicitos
constitucionalmente denominados “imprescritiveis” a atuacdo administrativa deve encontrar limites temporais maximos, sob pena de sujeitar os responsa-
veis pela gestdo de recursos publicos a provarem, a qualquer tempo, mesmo depois do transcurso decorridas décadas, a adequada aplicagdo dos valores
qgue tao remotamente geriram, em flagrante ofensa a principios basilares do Estado de Direito, como a seguranca juridica e ampla defesa.

2. A efetiva dialeticidade processual ndo so6 deriva diretamente do texto constitucional e direito processual, mas, antes disso, € insita ao paradigma do Es-
tado Democratico, no qual as decisdes estatais devem se basear em mecanismos procedimentalizados, sendo garantida a isonomia na construgao do dis-
curso das partes a fim de que, mediante o sistema juridico, chegue-se a uma deliberagdo decorrente do exame técnico-intelectivo dos argumentos apre-
sentados; assim, o dbice ao exercicio da ampla defesa é elemento, por si s, impeditivo de prosseguimento do proprio processo.

Tomada de Contas Especial n. 986520, rel. José Alves Viana

Segunda Camara
Omissao no dever de prestar contas: multa e ressarcimento

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestao Metropolitana de
Minas Gerais — SEDRU, em virtude da omissao no dever de prestar contas do Convénio celebrado com o Municipio, tendo como objeto a implantagcao de
poco artesiano e rede de distribuicdo. O citado Convénio foi celebrado no valor de R$110.013,72(cento e dez mil e treze reais e setenta e dois centavos),
sendo R$100.000,00 (cem mil reais) o valor repassado pelo Estado de Minas Gerais e R$10.013,72 (dez mil e treze reais e setenta e dois centavos) de
contrapartida oferecida pelo Municipio. O relator, Conselheiro José Alves Viana, salientou, na oportunidade, que a instauragao de processo de tomada de
contas possui como um de seus pressupostos a ocorréncia de dano ao erario ou a omissao do dever de prestar contas. Sobre o tema, asseverou que nao
€ permitido aquele que gere a res publica dispor dela como bem entender, visto que o povo, real detentor do Poder Estatal, confiou aos representantes
por ele eleitos a gestado dos bens da coletividade. Por essa mesma razao, todo aquele que gerencia recursos publicos, independentemente de sua nature-
za, tem a obrigagao de prestar contas, comprovando a boa e regular guarda e aplicagao, conforme o caso. Completou, ainda, que a omisséao do dever de
prestar contas ja € capaz de ensejar a aplicagado de multa, em conformidade com o disposto no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica, c/c
art. 85, caput e I, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008. Nesse sentido, informou que o signatario do convénio € o Municipio, na pessoa de seu re-
presentante legal, ndo restando duvidas de que a responsabilidade sobre a gestdo dos recursos é pessoal, devendo o agente apresentar a documentacéo
exigida na legislagéo e pelos 6rgéos de controle referente a destinacao dos valores cuja administracao lhe fora confiada. Entretanto, as obrigag¢des esta-
belecidas no convénio se estendem para além da gestdo em que os recursos foram dispendidos, acaso a vigéncia do instrumento ultrapasse o mandato.
Outro n&o poderia ser o entendimento, ressaltou o relator, porquanto decorre diretamente da presuncao de legitimidade de que gozam os atos administra-
tivos bem como do principio da moralidade constante do art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Assim sendo, aduziu que competia o dever de prestar
contas ao prefeito a época do término do prazo para a prestagao de contas, embora as transi¢cdes entre governos municipais, apesar de serem fortemente
recomendaveis, ndo sejam obrigatérias. Além da omissédo do dever de prestar contas, verificou-se indicios de dano ao erario, fazendo-se necessario apu-
rar sua ocorréncia, uma vez afigurar-se possivel, para além da rejeicdo das contas em razdo da omissao de presta-las, imputar ressarcimento e aplicagéo
de sangdes. Segundo o relator, os documentos juntados pelo prefeito ndo foram capazes de demonstrar a efetiva execu¢ao do convénio e, embora parte
da obra tenha sido realizada, os recursos publicos nao foram gastos de forma a atingir os fins a que se destinavam, devendo ser integralmente restituidos
ao erario. Com base em todo o exposto, e em conformidade com os pareceres do Orgéo Técnico e do Ministério Publico de Contas, a relatoria entendeu
que restou configurando dano ao erario no valor de R$100.000,00 (cem mil reais), referente ao valor global do convénio, deduzidos os valores de
R$5.659,46 (cinco mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e quarenta e seis centavos), restituidos ao Estado em 15/07/2016. Ressalta-se que os
R$10.013,72 (dez mil e treze reais e setenta e dois centavos), referentes a contrapartida do municipio, ndo foram depositados na conta do convénio, ndo
devendo, portanto, serem ressarcidos ao erario municipal. Assim, devem ser restituidos ao Estado de Minas Gerais, R$94.340,54 (noventa e quatro mil,
trezentos e quarenta reais e cinquenta e quatro centavos), a serem atualizados a época do pagamento. A responsabilidade pelo débito deve ser imputada
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ao prefeito do Municipio durante o periodo de assinatura e vigéncia do Convénio e nao ao prefeito sucessor, o qual tinha a responsabilidade de prestar
contas. Diante do exposto, o relator acolheu a manifestacdo da unidade técnica, e votou a) pela irregularidade das contas tomadas do prefeito sucessor,
com base no art. 48, lll, a, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 e art. 70, paragrafo unico, da Constituicado da Republica; b) pela aplicagdo de multa
no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), ao prefeito sucessor, pela omissdo no dever de prestar contas; c) pela imputagdo do dever de ressarcir ao erario
estadual o valor de R$94.340,54 (noventa e quatro mil, trezentos e quarenta reais e cinquenta e quatro centavos), a ser atualizado a época do pagamento,
ao prefeito a época da assinatura e vigéncia do convénio; d) pela aplicagdo de multa ao prefeito signatario do convénio no valor de R$18.558,87 (dezoito
mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e oitenta e sete centavos), pela omissdo no dever de prestar contas e dano ao erario; e) pela realizagao de reco-
mendagdes ao Secretario de Estado de Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestao Metropolitana para que faga cumprir as determinagées im-
postas nas clausulas dos convénios firmados, em observancia ao Decreto estadual n. 46.319/2013, especialmente no que concerne ao controle da execu-
¢ao dos objetos dos ajustes e a correspondente prestagédo de contas. O voto do relator foi aprovado por unanimidade
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