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CELEBRACAO

Responsabilidade. Licitagdo. Registro de pregos. Ata de registro de pregos. Declaragdo de inidoneidade.
Contratacgdo. Vedacdo.

E irregular a utilizacdo de ata de registro de precos para contratacdo de empresa que foi, po r decisdo
transitada em julgado, declarada inidénea pelo TCU (art. 46 da Lei 8.443/1992) durante a vigéncia da referida
ata, pois a contratada deixou de atender aos requisitos do art. 55, inciso XIll, da Lei 8.666/1993. A penalidade
acarreta o cancelamento do registro do fornecedor inidéneo. Acérddo 2537/2020 Plenario (Pedido de

Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)

A vedagdo a participacdo de instituicdes sem fins lucrativos em licitagdes publicas alcanga somente as
entidades qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), participantes nessa
condigdo.

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico 3/2020, conduzido
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI), destinado a contratacdo de “servicos de agente
de integracdo para o desenvolvimento de atividade de recrutamento de estagiarios”. Entre as irregularidades
suscitadas, mereceu destaque a insercdo de cldusula no edital vedando a participacdo no certame de
instituicdes sem fins lucrativos. Ao constatar que a aludida vedacdo estava respalda no art. 12, paragrafo
Unico, da IN Seges/MP 5/2017, a unidade técnica realizou oitiva da Secretaria Especial de Desburocratizacado,
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Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia (SEDGGD/ME), a fim de que ela se pronunciasse acerca
do contetdo do dispositivo. A SEDGGD/ME esclareceu que a vedacdo contestada ndo se encontrava na IN
SLTI/MPOG 2/2008, revogada pela IN Seges/MP 5/2017, todavia, durante a fase de estudos realizados para
a atualizacdo desse normativo, que regulamenta a contratacdo de servicos, fora observada a existéncia da
Portaria TCU 128/2014, a qual dispunha sobre a licitacdo e a execucdo de contratos de servicos no dmbito
administrativo da Corte de Contas. Segundo a SEDGGD/ME, a IN Seges/MP 5/2017, no paragrafo Unico do
seu art. 15, simplesmente replicou o conteddo do art. 21, § 39, da portaria do TCU, por questdo de boa
pratica. Ao apreciar a matéria, a unidade técnica esclareceu que, apesar da idéntica redacdo, a norma do
TCU fora revogada pela Portaria TCU 444/2018, cujo texto suprimiu o dispositivo que previa a restricdo
indistinta a todas as instituicdes sem fins lucrativos em participar de processos licitatérios destinados a
contratacdo de empresario, de sociedade empresaria ou de consorcio de empresas. Em seu voto, anuindo a
manifestacdo da unidade técnica, o relator deixou assente que a redacdo vigente na IN Seges/MP 5/2017
estd em desacordo com preceitos constitucionais e legais (art. 59, caput, da Constituicdo Federal e art. 39,
caput, da Lei 8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do Tribunal (Acorddos 2847/2019,
1406/2017 e 746/2014, todos do Plenario). Assim, ressaltando o beneficio que a medida traria a ampliagdo
da competitividade em certames licitatérios, o relator propds e o Plenario decidiu determinar a SEDGGD/ME
a adocdo de providéncias para “modificar o paragrafo Unico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017”,
visando a: “9.3.1. restringir a participacdo em licitacdes publicas somente as instituicGes sem fins lucrativos
gualificadas como Oscip, participantes sob esta condicdo; 9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos
constitucionais e legais estabelecidos (art. 52, caput; e art. 32, caput, da Le i 8.666/1993) e com
entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acérddos 746/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos do Plenario
desta Corte de Contas; e 9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por conseguinte, a selecdo
de propostas mais vantajosas para a Administragao Publica, em que o objeto também possa ser atendido
por instituicdes sem fins lucrativos, tendo em vista que inexiste norma legal que discipline, de forma
indistinta, vedacdo de participacdo em processos licitatérios a essas entidades”. Acérddo 2426/2020

Plenario, Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo.

Recurso ordindrio. Admissibilidade. Mérito. Utilizacdo de marca como meio de identificacdo do
objeto. Contratos com indicagdo de valor. Provimento parcial. Redugdo das multas.

Ndo ha reprovacao legal a utilizagcdo de marca como meio de identificacdo do objeto, pois tal opgdo
foi baseada em caracteristicas pertinentes ao proprio objeto, haja vista que fez referéncia ao
modelo a serlocado. (Recurso Ordinario n. 1066681, rel. Conselheiro Sebastido Helvecio, publicacdo
em 28 de setembro de 2020).
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PRESTAGCAO DE CONTAS

Responsabilidade. Débito. Parcelamento. Corre¢do monetaria. Revelia. Principio da boa-fé.

Em caso de parcelamento de débito antes do julgamento das contas, reconhecida a boa-fé,
independentemente de eventual revelia, os acréscimos legais incidentes sobre cada parcela devem
se restringir a atualizacdo monetaria (art. 202, § 19, do Regimento Interno do TCU). Acdrdado
8911/2020 Segunda Cadmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministra Ana Arraes).

Responsabilidade. Principio da boa-fé. Avaliacdo. Gestor. Conduta. Entidade de direito privado.

O exame da boa-fé, em se tratando de pessoa juridica, para fins de concessdo de novo prazo para
recolhimento do débito sem incidéncia de juros de mora (art. 202, § 32, do Regimento Interno do
TCU), deve ser feito em relacdo a conduta dos seus administradores, em face das disposi¢cdes do
art. 47 da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil). Acérddo 8911/2020 Segunda Camara (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministra Ana Arraes).

Responsabilidade. Multa. Acumulagdo. Contas ordinarias. Processo conexo. Principio do non bis in
idem.

Ndo se aplica multa em processo de contas ordindrias caso o responsavel ja tenha sido apenado em
outro processo pela mesma irregularidade, em observancia ao principio do non bis in idem. Acordao
2476/2020 Plenario (Prestacdo de Contas, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Entidade de direito privado. Extingdo. Julgamento de contas. Débito. Multa.

A extingdo de associacdo civil gestora de recursos publicos, embora impeca a aplicacdo de multa
por se r causa de extingdo da punibilidade, ndo impossibilita o julgamento de suas contas e a
condenacdo em débito dos sucessores patrimoniais da associacdo até o limite do patrimoénio
transferido (art. 592, inciso XLV, da Constituicdo Federal). Acérddo 9735/2020 Primeira Camara
(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno Dantas)

Direito Processual. Prova (Direito). Onus da prova. Débito. Contratado. Terceiro.

O 6nus da prova sobre ocorréncias ilegais imputadas a terceiros contratados pela Administracdo
Publica cabe ao TCU, o qual deve evidenciar a conduta antijuridica praticada para fins de imputacao
de débito. A obrigacdo de demonstrar a boa e regular aplicacdo de recursos publicos é atribuida ao
gestor, e ndo a terceiros contratados pela Administracdo Publica. Acérddo 2544/2020 Plenario

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno Dantas)
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Responsabilidade. Débito. Agente privado. Desconsideragdo da personalidade juridica. Empregado.
Contratado. Sdcio.

O vinculo contratual entre a entidade privada e o Poder Publico ndo permite a responsabilizacdo
dos agentes da empresa contratada (administradores, sécios ou empregados) por prejuizos
causados ao erario. Na hipdtese de estarem presentes os requisitos para a desconsideracao da
personalidade juridica, os sécios e os administradores da empresa contratada podem ser
alcancados, mas ndo os empregados. Acorddao 2544/2020 Plendrio (Tomada de Contas Especial,

Relator Ministro Bruno Dantas)

Responsabilidade. Convénio. Débito. Solidariedade. Contratado. Evento. Filmagem. Fotografia.

No caso de débito decorrente da ndo apresentacdo pelo gestor convenente de documentos que
comprovem a realizacdo de evento artistico (fotografia, filmagem, publicacdo em jornais, revistas
ou reportagens televisivas), ndo cabe a responsabilizacdo solidaria da empresa contratada. Acordao
10176/2020 Segunda Cadmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. Débito. Parcelamento. Cobranga executiva.

Ndo cabe ao TCU deliberar sobre solicitacdo de pagamento parcelado de divida apds a remessa aos
orgdos executores competentes dos elementos inerentes ao processo de cobranga executiva, pois,
a partir desse momento, o Tribunal ndo intervém no processo quanto a quesitos que interfiram nas
providéncias a cargo desses 6rgdos, especialmente no tocante ao recebimento extrajudicial de
quantias objeto dos acérddos condenatdérios. Acorddo 2594/2020 Plenario (Recurso de Revisdo,

Relator Ministro Bruno Dantas)

Responsabilidade. Prestacdo de contas. Mora. Omissao no dever de prestar contas. Citagdo. Erro
formal. Caracterizagao.

A omissdo no dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir da citacdo feita pelo TCU. A
apresentacdo da prestacdo de contas até o momento anterior ao da citacdo configura
intempestividade no dever de prestar contas e deve ser considerada falha formal, hipdtese que,
aliada a demonstracdo da adequada e integral aplicacdo dos recursos, conduz ao julgamento das
contas pela regularidade com ressalva. Acérddo 10891/2020 Primeira Camara (Tomada de Contas

Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Responsabilidade. Convénio. Execugdo fisica. Execug¢do parcial. Recursos financeiros.
Contingenciamento.

A responsabilidade pela inexecucdo parcial do convénio ndo deve ser atribuida ao convenente,
ainda que inservivel a parcela executada, quando o concedente deixa de repassar os recursos
financeiros necessarios a integralizacdo do objeto em virtude de contingenciamento. Acdrddo
10865/2020 Segunda Cdmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
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Tomada de contas especial. Prefeitura. Preliminar. Ajuizamento de agao civil publica. Independéncia
entre as instancias. Afastada. Prejudicial de mérito. Prescricdo da pretensdo punitiva.
Reconhecimento quanto a parte dos fatos. Pretensdo ressarcitoria. Tema 899 do stf. Aplicabilidade
apenas na fase executdria das decisdes no ambito do poder judicidrio. Imprescritibilidade. Mérito.
Renuncia de receita na arrecadacdo de imposto. Auséncia de autorizacdo legal. Inobservancia a Irf.
Dano ao erdrio. Irregularidade das contas. Ressarcimento. Aplicagdo de multa. Arquivamento.

1. O ajuizamento de ac¢do civil publica ndo subtrai a competéncia do Tribunal de Contas para
instaurar Tomada de Contas Especial e condenar o responsavel a ressarcir ao erario os valores
apurados de dano, em virtude da independéncia entre as instancias civil, administrativa e penal.
Ademais, ndo configura bis in idem a coexisténcia de titulos executivos judicial e extrajudicial,
decorrentes de condenacdo na esfera civel e administrativa e referentes ao mesmo fato, desde que
seja observada a deducdo do valor da obrigacdo que primeiramente foi executada no momento da
execucgdo do titulo remanescente.

2. Reconhece-se a prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal, no que concerne a parte das
irregularidades apontadas nos autos e passiveis de multa, tendo em vista o transcurso de mais de
cinco anos entre a data de ocorréncia dos fatos e a primeira causa interruptiva da prescri¢cdo, que
se efetivou com a autuacdo do feito neste Tribunal, nos termos do disposto no art. 110-C, I, c/c o
art. 110-E, da Lei Orgénica do TCEMG. Afasta-se, contudo, a prescricdo da pretensdo punitiva no
que se refere aos apontamentos remanescentes, sobre 0s quais ndo se operou o prazo quinguenal
previsto nos indigitados dispositivos legais.

3. O entendimento do STF (tema 899, RE 636.886/AL), no que se refere a prescritibilidade da
pretensdo ressarcitéria de dano ao erario, fundamentada em decisdo proferida em sede de
controle, aplica-se apenas ao procedimento judicial de execucdo do titulo extrajudicial, e ndo aos
processos em tramite nos Tribunais de Contas.

4. A concessdo de beneficio de natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita devera ser
precedida de autorizacdo legal, bem como deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias, bem como, considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, sem prejudicar as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias e/ou deverd estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de cdlculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribui¢do, nos termos do art. 150, § 69, da
CR/88 e art. 14 da Lei Complementar n. 101/2000.

5. Comprovado o dano em razdo de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico pertinente a
renuncia de receita, imp&e-se o julgamento pela irregularidade das contas, nos termos do art. 48,
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I, “b” e “d”, da Lei Complementar n. 102/2008, bem como o ressarcimento ao erario pelo
responsavel, com aplicacdo de multa, com fulcro no art. 86 desse mesmo dispositivo legal, quanto
as irregularidades ndo prescritas. (Tomada de Contas Especial n. 1007532, rel. Conselheiro

Sebastido Helvecio, publicacdo em 16 de setembro de 2020).

Tomada de contas especial. Termo de compromisso. Prejudiciais de mérito. Possibilidade de
tramitagdo concomitante com a agdo civil publica movida perante o poder judicidrio. Independéncia
entre as instancias civil, penal e administrativa. Preliminar de existéncia de ac¢do judicial julgada
afastada. Reconhecimento da prescricdo do poder-dever sancionatério do tribunal. Mérito. Repasse
de recursos do fundo estadual de assisténcia social ao fundo municipal de assisténcia social.
Omissao no dever de prestar contas. Citacdo valida. Revelia do responsavel. Inexecucdo do objeto.
Dano ao erario. Contas irregulares. Ressarcimento.

1. O art. 110-E da Lei Complementar n. 102/2008 dispde que prescreve, em cinco anos, a pretensao
punitiva do Tribunal, considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data da
ocorréncia dos fatos e, segundo o art. 110-C, Il, a autuacdo da Tomada de Contas Especial nesta
Corte constituiu a primeira causa interruptiva de prescricao.

2. A existéncia de acdo judicial ndo obsta o controle efetivado por esta Corte, uma vez que as
competéncias do Judicidrio e dos Tribunais de Contas ndo sdo excludentes, sendo operadas de
forma totalmente independentes.

3. O responsavel foi devidamente citado em observancia ao principio do contraditério e da ampla
defesa estabelecido no art. 52, LV, da Constituicdo da Republica de 1988, garantindo o devido
processo legal, mas manteve-se inerte.

4. A falta de apresentacdo da prestacdo de contas relativa a recurso recebido através de Convénio
contraria o dever imposto no paragrafo Unico do artigo 70 da Constituicdo Brasileira.

5. Caracterizada a omissdo no dever de prestar contas e a auséncia de documentos habeis a
comprovar a execucdo do objeto, devem as contas ser consideradas irregulares e o responsavel
promover o ressarcimento ao erdrio estadual do valor total recebido, devidamente atualizado e
acrescido de juros legais, em conformidade com o art. 254 do Regimento Interno TCEMG.

6. Constatada e demonstrada omissdo na deliberacdo ocorrida em anterior sessdo do colegiado
deste Tribunal, cabe a retificacdo de inexatiddo material, nos termos do art. 96, caput, da Resolugdo
12/2008. (Tomada de Contas Especial n. 923910 rel. Conselheiro Durval Angelo, publicacdo em 23
de setembro de 2020).
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