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Tomada de Contas Especial n. 833279, rel. Conselheiro José Alves Viana.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. CONVENIO. MUNICIPIO.
OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. I. PRELIMINAR DE NULIDADE. FASE INTER-
NA DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FASE INVESTIGATORIA. NAO OPORTUNIZACAO
DO CONTRADITORIO. LESAO AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO. NAO CONFIGURA-
CAO. Il. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. ORDENACAO DE DESPESAS. DELE-
GACAO DE COMPETENCIA. MERA APRESENTACAO DE ATO DELEGATORIO. NAO APRE-
SENTACAO DE EMPENHO ORDENADO POR DELEGATARIO. BAIXO VALOR PROBATO-
RIO. PRELIMINAR AFASTADA. lll. ALEGAGCAO DE PERSEGUICAO POLITICA DO SUCES-
SOR. ALEGACAO DE COERGCAO DE SERVIDORES MUNICIPAIS PELO SUCESSOR. NAO
PARTICIPACAO DO SUCESSOR NO PROCESSO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL INS-
TAURADA PELO ESTADO DE MINAS. NAO CONDUCAO POR SERVIDORES MUNICIPAIS.
ALEGACAO PREJUDICADA. IV. PREFEITO SUCESSOR. DEVER DE PRESTAR CONTAS.
ARQUIVOS PUBLICOS. AUSENCIA DE DOCUMENTOS DISPONIVEIS. RECURSOS DE
CONVENIO. SALDO ZERADO PELO SIGNATARIO DO CONVENIO. DINAMICIDADE DO
ONUS DA PROVA. TRANSFERENCIA PARA AUTORIDADE SIGNATARIA. V. CONTA ESPE-
CIFICA DE CONVENIO. MOVIMENTACAO ANOMALA. AUSENCIA DE LASTRO DOCUMEN-
TAL. INCOMPATIBILIDADE COM CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO. EVENTUAL DES-
VIO DE FINALIDADE. DECLARACAO DA EMPRESA CONTRATADA DA EXISTENCIA DE
SALDO DEVEDOR. CONTA ZERADA NA GESTAO DO SIGNATARIO. AUSENCIA DE NEXO
CAUSAL. CONTAS IRREGULARES. DEVER DE RESSARCIMENTO. MULTA. VI. CONTAS
DE GESTAO. PREFEITO MUNICIPAL. TESE FIXADA NO TEMA N. 835, DO STF. INTERPRE-
TACAO GRAMATICAL-TELEOLOGICA. JULGAMENTO PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS.
IMPUTACAO DE DEBITO E MULTA. POSSIBILIDADE. JULGAMENTO PARA FINS DE INELE-
GIBILIDADE. COMPETENCIA PRIVATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL.

I. Na fase interna da tomada de contas especial ndo ha partes, porquanto nela se visam apenas
a busca pelo esclarecimento dos fatos e o retorno a normalidade administrativa; possui nature-
za investigatoria, cujas apuragdes levam a indicagao de valor do dano ao erario e os indicios
fundamentados de autoria, sendo, pois, despicienda a instauragdo de contraditério antes do
processamento pelo tribunal de contas competente.

Il. A mera apresentagéo do ato em que a autoridade delega a competéncia para ordenar despe-
sas nao possui valor probatoério suficiente para imputar ao agente delegatario a responsabilida-
de pelas despesas impugnadas quando ndo ha evidéncias de que estas foram, de fato, por ele
ordenadas.

Ill. A alegacéo de litigancia de ma-fé em razdo de perseguigdo politica ndo se sustém sem a
apresentacdo de documentos habeis a comprova-la ou de indicios para sua configuragdo nem
mesmo retira o valor probatério da instrugdo constante dos autos, construida com base em
informacgdes publicas e conduzida por servidores sem nenhuma relagdo com seu desafeto poli-
tico.

IV. O 6nus de prestar contas de convénio recai sobre a autoridade gestora do convenente a
época em que se extinguir o prazo para fazé-lo; no entanto, a auséncia de documentos a dispo-
sicdo do sucessor, necessarios a prestagdo de contas, associada a irregularidades graves pra-
ticadas pelo signatario, tornam-no responsavel pelas contas tomadas, porquanto, em razéo da
dinamicidade do 6nus da prova, ele é a pessoa que melhor tem condi¢gées de produzi-la em
quantidade e qualidade necessarias para o desfecho do caso concreto.

V. A movimentagado bancaria and6mala da conta especifica de convénio, em completo desacor-
do com o cronograma fisico-financeiro apresentado pelo convenente, sem a apresentagao de
nenhum lastro documental que a suporte, obsta a verificagdo do nexo causal entre a movimen-
tagéo financeira e a realizagdo do objeto, ensejando o julgamento pela irregularidade das con-
tas tomadas, determinagao de ressarcimento ao erario e aplicagdo de multa ao responsavel.

VI. Ex vi do art. 1.035, § 11°, do CPC/2015, a eficacia ultra partes da decisdo em recurso extra-
ordinario com repercussao geral reconhecida restringe-se a tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal, publicada em ata da sessao de julgamento respectiva; no caso do Tema 835, median-
te interpretacéo gramatical-teleoldgica da tese publicada, o julgamento das contas de gestéo de
prefeito, com as respectivas aplicagdes de sangdes, continua sendo competéncia privativa dos
tribunais de contas, limitando sua repercussdo na seara eleitoral a novo julgamento pelo Legis-
lativo Municipal.
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Tomada de Contas Especial n. 880420, rel. Conselheiro Substituto Licurgo Mourao.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MUNICIPIO. CONVENIO. IMPLANTAGAO DE SISTE-
MA SIMPLIFICADO DE ABASTECIMENTO DE AGUA. AUSENCIA DE PRESTAGAO DE
CONTAS. COMUNIDADES ATENDIDAS NAO PREVISTAS NO PLANO DE TRABALHO.
EXECUGAO PARCIAL DO OBJETO CONVENIADO. DANO AO ERARIO VERIFICADO.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. APLICAGAO DE MULTA. RESSARCIMENTO DETER-
MINADO.

1. A utilizagdo dos recursos obtidos por meio de convénio para beneficiamento de comuni-
dades néo previstas anteriormente no Plano de Trabalho rompe com as ideias de planeja-
mento e de efetividade que devem orientar a atuagédo do gestor publico municipal. Ao realo-
car recursos sem consentimento do 6rgdo convenente e, portanto, direciona-los para comu-
nidades diferentes daquelas previstas, o gestor comete irregularidade, assumindo o risco
de que as obras ndo alcancem a finalidade pretendida, restem inconclusas ou, no limite,
nao sejam sequer realizadas.

2. Verificando-se que o objeto de convénio foi parcialmente executado, mister o reconheci-
mento de existéncia de dano ao erario quanto a parcela ndo executada, com a consequen-
te determinagéo de restituicdo aos cofres estaduais da diferenga apurada entre os valores
pactuados no respectivo instrumento e aqueles comprovadamente aplicados na obra.

Tomada de Contas Especial n. 886321, rel. Conselheiro Substituto Hamilton Coelho.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. SECRETARIA DE ESTADO E ENTIDADE
ASSISTENCIAL. EXISTENCIA DE ACAO JUDICIAL CORRELATA. INDEPENDENCIA
DAS INSTANCIAS JUDICANTES. IRREGULARIDADES NA APLICAGAO DOS RECUR-
SOS REPASSADOS. AUSENCIA DE LIAME ENTRE A TRANSFERENCIA DOS RECUR-
SOS E A REALIZAGAO DAS DESPESAS. NAO COMPROVAGAO DA CONSECUGAO DO
OBJETO DO AJUSTE. DANO AO ERARIO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. OBRIGA-
CAO DE PRESTAR CONTAS QUE SE ESTENDE POR MAIS DE UMA GESTAO. DETER-
MINAGAO DE RESSARCIMENTO AO GESTOR RESPONSAVEL PELO DISPENDIO DOS
RECURSOS. APLICAGAO DE MULTAS AOS GESTORES QUE NAO PRESTARAM CON-
TAS. RECOMENDAGAO AO ORGAO REPASSADOR.

1. A existéncia de processo judicial ndo constitui empecilho a atuagdo desta Corte, tendo
em vista a competéncia constitucional prépria assegurada aos Tribunais de Contas para o
exercicio do controle externo da Administragdo Publica e a independéncia entre as instan-
cias judicantes.

2. A realizagédo de despesas sem a respectiva comprovacédo do nexo causal com o objeto
do convénio e desacompanhada da demonstragdo de sua execugao fisica enseja a deter-
minagao de restituicdo do correspondente dano ao erario.

3. E responsabilidade do gestor que efetivamente despendeu os valores recebidos por
meio de convénio o ressarcimento ao erario dos danos causados .

Tomada de Contas Especial n. 932695, rel. Conselheiro Gilberto Diniz.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. AU-
SENCIA DE COMPROVAGAO DA APLICAGAO TOTAL DOS RECURSOS REPASSADOS
PELO MUNICIPIO. APRESENTAGCAO DA PRESTACAO DE CONTAS FORA DO PRAZO
DETERMINADO NO AJUSTE. INOBSERVANCIA DO DEVER DE ACOMPANHAR E FIS-
CALIZAR A EXECUGAO DO OBJETO DO CONVENIO. DANO AO ERARIO. DETERMI-
NAGAO DE RESSARCIMENTO AOS RESPONSAVEIS. APLICAGAO DE MULTAS.

1) A auséncia de comprovacgéo da utilizagao de parte dos recursos financeiros recebidos do
Municipio, tendo em vista que o objeto avencado nao foi totalmente executado, resultando,
nos termos da alinea “d” do inciso Ill do art. 48 da Lei Complementar n. 102, de 2008, Lei
Organica do Tribunal, em dano injustificado ao erario municipal, decorrente de ato de ges-
tao ilegitimo ou antieconémico, faz com que os responsaveis fiquem obrigados a restituir ao
Municipio o valor do dano apurado.

2) A prestagao de contas tem o conddo de demonstrar que os recursos repassados foram
alocados de acordo com a legislagao vigente e para atingir os fins propostos no ajuste cele-
brado. A previsdo de sua obrigatoriedade é preceito constitucional, conforme disposto no
paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo da Republica. Cabe ao convenente, pois, dentro
do prazo estabelecido no ajuste, apresentar prestacdo de contas.

3) Considerando que o Municipio, somente na gestdo subsequente a do repasse dos recur-
sos, exigiu a prestacdo de contas do Convénio e instaurou a tomada de contas especial,
uma vez que a prestagado de contas nao foi apresentada, nos termos do inciso | do art. 47
da Lei Complementar n. 102/2008 e da legislagdo municipal de regéncia, os responsaveis
devem ser responsabilizados por ndo cumprirem o dever de acompanhar e fiscalizar a exe-
cugéo do objeto do convénio .
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Fiscalizacdo a servigco da sociedade

Acordao 1651/2017 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodri-
gues)

Responsabilidade. Convénio. Ente da Federagéo. Débito. Gestor publico.

Somente ocorre a responsabilizagdo do ente federado beneficiario de transferéncia de recur-
sos da Unido caso haja a comprovagéo de que ele auferiu beneficio decorrente da irregularida-
de cometida; caso contrario, a responsabilidade pelo dano é exclusiva do agente publico.

Acordao 1651/2017 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodri-
gues)

Responsabilidade. Convénio. Débito. Ressarcimento. Ente da Federagdo. Gestor publico.

A restituicdo dos recursos do convénio pelo municipio, quando este n&do auferiu vantagem da
irregularidade cometida, ndo elide o débito imputado ao gestor publico pelo TCU, tendo em
vista a possibilidade, em situagdes da espécie, de o ente federado ajuizar agao de repeticdo de
indébito em face da Uniao para obter a devolugdo dos valores.

Acordao 6948/2017 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro José
Mucio Monteiro)

Responsabilidade. Convénio. Débito. Execugéo fisica. Comprovagéo. Agente privado.

A presuncao de inexecugao do objeto do convénio, no caso de ndo comprovacao, é dirigida ao
gestor, a quem compete demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos, e ndo ao particu-
lar contratado. A obrigagéo do contratado de comprovar a prestagao dos servigos como condi-
¢ao para receber o pagamento devido, nos termos da Lei 4.320/1964, da-se perante a adminis-
tragcdo contratante, e ndo por exigéncia do 6rgédo de controle, que, para condenar terceiro soli-
dario, deve atestar que o servigo deixou de ser realizado.

Acordao 6828/2017 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragéo, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues)

Competéncia do TCU. SUS. Fundo Nacional de Saude. Transferéncia de recursos. Ente da
Federagao.

Compete ao TCU fiscalizar recursos do SUS repassados aos entes federados na modalidade
de transferéncia fundo a fundo, sendo irrelevante se tratar de transferéncia legal e ndo de
transferéncia voluntaria.

Acordao 1785/2017 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro José Mucio Mon-
teiro)

Responsabilidade. Julgamento de contas. Agente privado. Dano ao erario. Solidariedade. Con-
tas irregulares.

Na hipétese de ocorréncia de dano ao erario de responsabilidade do agente publico e do ter-
ceiro contratado, ambos devem ter suas contas julgadas irregulares e ser condenados solidari-
amente ao ressarcimento do prejuizo causado.

Acordao 7231/2017 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto
Nardes)

Convénio. Licitacdo. Entidade de direito privado. Legislacdo. Obrigatoriedade. Cotacgéo.

A partir da edi¢gao do Decreto 6.170/2007, afastou-se a obrigatoriedade, por parte das entida-
des privadas que gerem recursos publicos mediante convénio, contrato de repasse ou termo
de execugao descentralizada, da observancia dos procedimentos licitatérios exigiveis para a
Administragdo Publica direta e indireta. Nas contratagdes com recursos da Unido, exige-se-
Ihes a observancia dos principios da impessoalidade, da moralidade e da economicidade, sen-
do necessaria, no minimo, a realizagdo de cotagao prévia de pregos no mercado antes da cele-
brac&o de contrato (art. 11 do Decreto 6.170/2007).
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Acoérdao 1677/2017 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)

Licitagdo. Dispensa de licitagdo. Entidade sem fins lucrativos. Fundagéo de apoio. Ativi-
dade-meio.

A mera intermediag&o para a realizagdo de outras contratagdes ou para a administragao
financeira de recursos ndo se coaduna com as atividades mencionadas no art. 24, inciso
Xlll, da Lei 8.666/1993. O nucleo do objeto de contrato celebrado sob a égide da Lei
8.958/1994 é, nos termos da lei, “os projetos de ensino, pesquisa, extensgo, desenvolvi-
mento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo”, e ndo o apoio, que
inclui a gestdo administrativa e financeira, prestado a esses projetos.

Acoérdao 1824/2017 Plenario (Representagédo, Relator Ministro Walton Alencar Rodri-
gues)

Responsabilidade. Convénio. Desvio de finalidade. Fundeb. Fundef. Entendimento.

A aplicagao dos recursos decorrentes da complementacao da Unido ao Fundef e ao Fun-
deb fora da destinagao legal (art. 21 da Lei 11.494/2007 e art. 60 do ADCT) implica a
imediata necessidade de recomposi¢ao do erario, ensejando a responsabilidade pessoal
do gestor que deu causa ao desvio.

Acoérdao 1704/2017 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)

Responsabilidade. Declaragéo de inidoneidade. Sobreposi¢cao de penas. Inabilitacdo de
responsavel. Cumprimento. Limite.

Nao ha impeditivo a aplicagcdo de nova sangéo de inidoneidade ou de inabilitagéo (arts.
46 e 60 da Lei 8.443/1992), haja vista que o limite cumulativo a ser observado, nos ter-
mos dos Acérdaos 348/2016 e 714/2016 Plenario, é o do cumprimento da pena, e ndo o
da aplicagédo da pena em distintos processos pelo TCU.

Acoérdao 6828/2017 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragéo, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues)

Competéncia do TCU. SUS. Fundo Nacional de Saude. Transferéncia de recursos. Ente
da Federagao.

Compete ao TCU fiscalizar recursos do SUS repassados aos entes federados na modali-
dade de transferéncia fundo a fundo, sendo irrelevante se tratar de transferéncia legal e
nao de transferéncia voluntaria.
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