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@ Acérdao 4064/2015 Primeira Camara

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-

Substituto Augusto Sherman)

Convénio e Congéneres. Responsabilidade do convenente.

Gestor sucessor.

Configura pratica de ato ilegitimo e antieconémico, sujeito a

multa do art.58, incisolll, da Lei 8.443/92, o ndo cumprimento

pelo gestor sucessor de termo de compromisso firmado com a

concedente com vistas a continuidade de convénio ndo conclu-

ido por gestao anterior, uma vez que essa omiss&o pode pro-

longar o tempo de paralisacao do empreendimento, ensejar

custos maiores em sua retomada e, até mesmo, o ndo aprovei-

tamento da parte da obra ja realizada.

Acordao 4310/2015 Primeira Camara (Tomada de Contas

Especial, Relator Ministro José Mucio Monteiro)

Tribunal de Contas da Uniao

Convénios e Congéneres. Responsabilidade do concedente.
Intempestividade.

A assinatura de convénios e a transferéncia de recursos desti-
nados ao patrocinio de eventos sem a devida antecedéncia —
impossibilitando ao convenente efetuar os procedimentos licita-
térios cabiveis, assim como os de realizagdo da despesa —
constituem irregularidades graves, que podem ensejar a san-
¢ao dos agentes envolvidos em sua aprovagao.

Acoérdao 5061/2015 Segunda Camara (Tomada de Contas
Especial, Relatora Ministra Ana Arraes)

Processual. Multa. Prescrigéo.

As notificagdes validas realizadas pelo 6rgdo repassador dos
recursos federais na fase interna da tomada de contas especi-
al interrompem a contagem do prazo prescricional para fins de
aplicacédo de sangao pelo TCU.

Acordao 1779/2015 Plenario (Recurso de Reviséo, Relator
Ministro Vital do Régo)

Convénio e Congéneres. Execugao parcial. Quantificagdo do
débito.

Ainda que o atingimento da finalidade do convénio nédo tenha
sido demonstrado, a comprovagédo da aquisicdo de maquina-
rios e equipamentos, incorporados ao patriménio de ente fede-
rado e destinados a atividade com escopo conexo, permite a
elisdo parcial do débito.

)XSTJ Superior Tribunal de Justica

SUPER

TRIBUNAL DE JUSTICA

TESES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

"' Supremo Tribunal

supremo TrisUNAL FEoerAL Faderal

AG. REG. NA AC N. 2.946-P1I
RELATOR: MIN. LUIZ FUX
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CAUTELAR. CONSTI-
TUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. INSCRICAO DE
ESTADO-MEMBRO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. ATOS DECORRENTES DE GESTOES AN-
TERIORES. APLICACAO DO PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA
SUBJETIVA DAS SANCOES. PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO COLEGIADO. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE S E NEGA PROVIMENTO.
1. O principio da intranscendéncia subjetiva das sangoes, consa-
grado pela Corte Suprema, inibe a aplicacdo de severas sangoes
as administragdes por ato de gestdo anterior a assungdo dos
deveres Publicos. Precedentes: ACO 1.848-AgR, rel. Min. Celso
Mello, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014; ACO 1.612-AgR, rel.
Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de 12/02/2015.
2. E que, em casos como o presente, o proposito é de neutrali-
zar a ocorréncia de risco que possa comprometer, de modo gra-
ve efou irreversivel, a continuidade da execucdo de politicas
publicas ou a prestacdo de servigos essenciais a coletividade.
3. A tomada de contas especial € medida de rigor com o ensejo
de alcangar-se o reconhecimento definitivo de irregularidades,
permitindo-se, s6 entdo, a inscricdo do ente nos cadastros de
restricdo ao crédito organizados e mantidos pela Unido. Prece-
dentes: ACO 1.848-AgR, rel. Min. Celso Mello, Tribunal Pleno,
DJe de 6/11/2014; AC 2.032, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, DJe de 20/03/2009.

Ing 3731/DF, rel. Min. Gilmar Mendes 18.8.2015. (Ing-
3731) O relator consignou, no entanto, que a jurisprudén-
cia do STF, ao interpretar o art. 89 da Lei 8.666/1993, exigi-
ria a demonstragdo do prejuizo ao erario e da finalidade

especifica de favorecimento indevido para reconhecer a
adequacdo tipica. O objetivo desse entendimento seria
separar 0s casos em que ocorrera interpretagdo equivoca-
da das normas, ou mesmo puro e simples erro do adminis-
trador daqueles em que a dispensa buscara efetivo favore-
cimento dos agentes envolvidos. Mencionou que, a despei-
to disso tudo, os elementos ndo demonstrariam que a de-
nunciada tivesse agido com inten¢do de causar prejuizo ao
erdrio ou favorecer a contratada. Nao haveria elemento
que indicasse que a denunciada tivesse pessoalmente exer-
cido influéncia na escolha. Assim, em principio, a denuncia-
da teria agido com a crencga de que a contratagdo seria con-
veniente e adequada e de que a licitagdo seria inexigivel de
acordo com os critérios juridicos. Por fim, ndo vislumbrou
elementos suficientes a indicar vontade de causar prejuizo
ao erario ou favorecer a contratada. Em seguida, a Ministra
pediu vista.

Carmen Lucia

1) E inadmissivel a responsabilidade objetiva na aplicacdo da Lei 8.429/1992, exigindo-se a presenca de dolo nos casos dos
arts. 9° e 11 (que coibem o enriquecimento ilicito e o atentado aos principios administrativos, respectivamente) e ao me-
nos de culpa nos termos do art. 10, que censura os atos de improbidade por dano ao Erario.

2) O Ministério Publico tem legitimidade ad causam para a propositura de Acao Civil PUblica objetivando o ressarcimento
de danos ao erario, decorrentes de atos de improbidade.

3) O Ministério Publico estadual possui legitimidade recursal para atuar como parte no Superior Tribunal de Justica nas
acoes de improbidade administrativa, reservando-se ao Ministério Publico Federal a atuacao como fiscal da lei.

4) A auséncia da notificacao do réu para a defesa prévia, prevista no art. 17, § 7°, da Lei de Improbidade Administrativa,
sO acarreta nulidade processual se houver comprovado prejuizo (pas de nullité sans grief).

5) A presenca de indicios de cometimento de atos improbos autoriza o recebimento fundamentado da peticao inicial nos
termos do art. 17, §§ 7°, 8° e 9°, da Lei n. 8.429/92, devendo prevalecer, no juizo preliminar, o principio do in dubio pro
societate.

6) O termo inicial da prescricao em improbidade administrativa em relacao a particulares que se beneficiam de ato impro-
bo é idéntico ao do agente publico que praticou a ilicitude.

7) A eventual prescricao das sancoes decorrentes dos atos de improbidade administrativa ndo obsta o prosseguimento da
demanda quanto ao pleito de ressarcimento dos danos causados ao erario, que é imprescritivel (art. 37, § 5° da CF).

8) E inviavel a propositura de acéo civil de improbidade administrativa exclusivamente contra o particular, sem a concomi-
tante presenca de agente publico no polo passivo da demanda.

9) Nas acoes de improbidade administrativa, nao ha litisconsorcio passivo necessario entre o agente publico e os terceiros
beneficiados com o ato improbo.

10) A revisao da dosimetria das sancoes aplicadas em acao de improbidade administrativa implica reexame do conjunto
fatico-probatorio dos autos, encontrando 6bice na simula 7/STJ, salvo se da leitura do acérdao recorrido verificar-se a
desproporcionalidade entre os atos praticados e as sancoes impostas.

11) E possivel o deferimento da medida acautelatéria de indisponibilidade de bens em acédo de improbidade administrativa
nos autos da acao principal sem audiéncia da parte adversa e, portanto, antes da notificacdo a que se refere o art. 17, §
7°, da Lei n. 8.429/92.

12) E possivel a decretacdo da indisponibilidade de bens do promovido em ac&o civil Publica por ato de improbidade admi-
nistrativa, quando ausente (ou nao demonstrada) a pratica de atos (ou a sua tentativa) que induzam a conclusao de risco
de alienacao, oneracao ou dilapidacao patrimonial de bens do acionado, dificultando ou impossibilitando o eventual res-
sarcimento futuro.

13) Na acao de improbidade, a decretacao de indisponibilidade de bens pode recair sobre aqueles adquiridos anteriormen-
te ao suposto ato, além de levar em consideracao, o valor de possivel multa civil como sancao auténoma.

14) No caso de agentes politicos reeleitos, o termo inicial do prazo prescricional nas acdes de improbidade administrativa
deve ser contado a partir do término do Ultimo mandato.“ STJ -Edicao n. 38 da publicacao periddica "Jurisprudéncia em

teses”, em 5 de agosto de 2015.
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