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Acordao 3300/2016 Sequnda Camara (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Direito Processual. Decisédo terminativa. Contas iliquidaveis.
Omissdo no dever de prestar contas. Entidade de direito
privado. Extingao.

O encerramento das atividades da entidade privada benefici-
ada com recursos de ajustes firmados com a Unido nao
afasta a obrigatoriedade da prestacdo de contas pelos res-
ponsaveis, razdo pela qual ndo é argumento suficiente para
considerar iliquidaveis contas especiais decorrentes da omis-
sdo no dever de prestar contas.

Acérdao 808/2016 Plenario (Petigdo, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer)

Direito Processual. Débito. Quantificagdo. Competéncia.
Tomador de contas. Precluséo.

A remessa da tomada de contas especial ao TCU acarreta
para o tomador de contas a preclusado da faculdade de quali-
ficar os atos e documentos abarcados no processo e quanti-
ficar o dano respectivo, ressalvada a possibilidade de reana-
lisar as contas em face de novos elementos dos quais venha
a ter ciéncia apds o envio do processo ao Tribunal.

Acérdao 4188/2016 Sequnda Camara (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Convénio. Prestagdo de contas. Omiss&do no dever de pres-
tar contas. Substabelecimento. Responsabilidade. Conve-
nente. Estado-membro. Municipio.

A responsabilidade pela execugédo do objeto do convénio e
pela prestagdo de contas é do ente convenente, e ndo dos
entes que com ele firmaram subconvénios objetivando a
utilizacdo dos recursos federais transferidos, ndo sendo pos-
sivel, assim, afastar a responsabilidade do estado convenen-
te, ainda que a omissao seja atribuivel aos municipios signa-
tarios dos subconvénios em suas respectivas prestagdes de
contas.
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Acérdao 2044/2016 Primeira Camara (Recurso de Reconside-
racao, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Convénio. Execugéo financeira. Nexo de causalidade.
Empresa. Capacidade operacional. Inexisténcia.

A contratagdo de empresa de fachada por entidade convenente
rompe o nexo de causalidade entre os recursos federais repas-
sados e o objeto executado, pela impossibilidade fatica de a
obra ter sido executada por empresa que nao existia de fato.

Acérdao 872/2016 Plenario
Substituto Marcos Bemquerer)

(Auditoria, Relator Ministro-

Convénio. Licitagdo. Aproveitamento de licitagdo. Requisito.

A utilizagao de licitagdo pretérita para execugéo de objeto pac-
tuado em contrato de repasse deve estar condicionada ao aten-
dimento dos dispositivos previstos na Lei 8.666/1993, na res-
pectiva LDO e nos demais dispositivos que regem a aplicagédo
dos recursos publicos federais, além de estar adstrita a verifica-
¢ao da conveniéncia e da oportunidade do ato, sempre de for-
ma tecnicamente motivada, com a emissao de parecer conclu-
sivo ou de outro instrumento congénere.

Acordao 2467/2016 Primeira Camara (Representagéo, Rela-
tor Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Convénio. Concedente. Obrigagao. Fiscalizagdo.

A responsabilidade primaria pela fiscalizagéo da correta aplica-
¢ao dos recursos federais transferidos a estados e municipios
compete ao 6rgdo ou entidade concedente, tendo lugar a acao
do TCU, em regra, apds a devida atuagdo do repassador, evi-
tando-se com isso a duplicidade de esforgos e a supressao de
responsabilidades.

Acordao 2791/2016 Primeira Camara (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro José Mucio Monteiro)

Convénio. Execucéo fisica. Substabelecimento. Licitagdo. Au-
séncia.

E irregular a realizagdo de espécie de subconvénio com carac-

teristicas de contrato, mediante o qual a entidade convenente

repassa a terceiro, sem a prévia e devida licitacdo e sem anteri-

or verificagdo da compatibilidade dos pregos com os de merca-

do, a obrigagdo de executar o objeto de convénio celebrado
com  Or- géo ou entidade da Uniao.
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Acordao 872/2016 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer)

Convénio. Licitagcdo. Aproveitamento de licitagdo. Requisito.

A utilizagdo de licitagdo pretérita para execugédo de objeto
pactuado em contrato de repasse deve estar condicionada
ao atendimento dos dispositivos previstos na Lei 8.666/1993,
na respectiva LDO e nos demais dispositivos que regem a
aplicagdo dos recursos publicos federais, além de estar ads-
trita a verificagdo da conveniéncia e da oportunidade do ato,
sempre de forma tecnicamente motivada, com a emissao de
parecer conclusivo ou de outro instrumento congénere.

Acérdao 1252/2016 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro
Raimundo Carreiro)

Convénio. Licitagdo. Aproveitamento de licitagdo. Preco.
Sinapi. Compatibilidade.

Quando o convénio com outro ente da Federagéo for cele-
brado apds a realizagéo da licitagdo pelo convenente, o or-
gado concedente deve se certificar antecipadamente da ade-
quagdo dos pregos contratados, confrontando-os com os
precos do Sinapi ou com outros sistemas oficiais de precos.

Acérdao 5928/2016 Segunda Camara (Embargos de De-
claracéo, Relator Ministro Vital do Régo)

Responsabilidade. Débito. Imprescritibilidade. llicito adminis-
trativo. STF.

A tese fixada pelo STF no RE 669.069 (Repercusséo Geral
666), que trata da incidéncia da prescricdo nos débitos com
a Unido decorrentes de ilicitos civis (prazo prescricional de
cinco anos), ndo alcanga prejuizos que decorram de ilicitos
administrativos, como a ndo comprovagao da regular gestao
de recursos publicos.
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Ente Federativo: principio da in-

' ' ' - transcendéncia e inscricido em ca-

S TF dastros federais de inadimpléncia
S S — E necessaria a observancia da garantia
do devido processo legal, em especial,
do contraditério e da ampla defesa,
relativamente a inscrigdo de entes publicos em cadastros federais de
inadimpléncia. Com base nesse entendimento, a Primeira Turma
julgou procedente pedido formulado em agéo civil originaria para afas-
tar o registro do Estado do Amapa no Sistema Integrado de Adminis-
tragdo Financeira (SIAFI), relativo a convénios firmados entre ele e a
Unido. Na espécie, assinalou a auséncia de oitiva do interessado e de
instauragao de tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas da
Unido. Acrescentou, entretanto, que a questao referente a necessida-
de de prévio julgamento de tomada de contas especial para fins de
inscricdo em cadastro de inadimplentes devera ser enfrentada pelo
Plenario, em recurso extraordinario submetido a sistematica da reper-
cusséao geral (RE 607.420/Pl). Por outro lado, o Colegiado asseverou
que a inscricdo do nome do Estado-Membro em cadastro federal de
inadimplentes em face de agbes e/ou omissdes de gestdes anteriores
n&o configura ofensa ao principio da intranscendéncia. Acrescentou
que vigora, no ambito da Administracdo Publica, o principio da impes-
soalidade, previsto no artigo 37 da CF. A relagao juridica envolve a
Unido e o ente federal, e ndo a Unido e certo governador ou outro
agente. O governo se alterna periodicamente nos termos da sobera-
nia popular, mas o Estado é permanente. A mudanga de comando
politico ndo exonera o Estado das obrigagdes assumidas.
ACO 732/AP, rel. Min. Marco Aurélio, 10.5.2016. (ACO-732)

SUPELMOD TRISUNAL FIDTRAL

ACO N. 1.978-AL

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

CONVENIO — CONTRAPARTIDA — INEXISTENCIA — CADASTRO DE INADIM-
PLENTES — ISENCAO — IMPROPRIEDADE. Adotando o Estado providéncias,
com o ajuizamento de agéo contra o responsavel pelo descumprimento do
Convénio, descabe o langamento no cadastro de inadimpléncia federal SIAF| e
CAUC.

PROCESSO ADMINISTRATIVO — UNIAO VERSUS ESTADO — CADASTRO
DE INADIMPLENTES - DIREITO DE DEFESA. Considerada irregularidade
verificada na observancia de convénio, ha de ter-se a instauragdo de processo
administrativo, abrindo-se margem ao Estado interessado, antes do langamento
no cadastro de inadimplentes, de manifestar-se.

PROCESSO ADMINISTRATIVO — INTIMACAO — CORRESPONDENCIAS —
TROCA — INSUFICIENCIA. Ante as consequéncias da conclusao sobre a ina-
dimpléncia do Estado, cumpre intima-lo formalmente, o que pode ocorrer medi-
ante postado com aviso de recebimento, sendo insuficiente a troca de memo-
randos e correspondéncia sobre o desenrolar da observancia do convénio.
PROCESSO ADMINISTRATIVO — CONVENIO — INADIMPLENCIA — ACAO DE
IMPROBIDADE — IRRELEVANCIA. O ajuizamento de agéo de improbidade
contra gestor anterior ndo obstaculiza as consequéncias da relacéo juridica
entre a Unido e o Estado, considerado o inadimplemento relativo a convénio.
CONVENIO — RELACAO JURIDICA — UNIAO E ESTADO — PRINCIPIO DA
INTRANSCENDENCIA — INADEQUAGAO. O fato de a relagéo juridica envolver
a Unido e a unidade da Federagao — o Estado — afasta a observancia do princi-
pio da intranscendéncia.

HONORARIOS ADVOCATICIOS — SUCUMBENCIA. Verificada a sucumbéncia,
impde-se a fixagdo de honorarios advocaticios.
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