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Informativo de Jurisprudéncia Numero 194 - 16 de dezembro de 2018 a 15 de janeiro de 2019 ‘

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

Tribunal Pleno (Consulta n. 1041477, Cons. Sebastidao Helvecio, 19/12/2018)

E obrigatério o Poder Publico exigir a Certiddo Negativa de Débito das trés Fazendas Publicas e a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas daquele que pretende com ele contratar

Boletim de Jurisprudéncia Numero 249 - 12 de dezembro de 2018 T/Cb B coras DR UnIAO
Acoérdao 2991/2018 Plenério (Auditoria, Revisor Ministro Benjamin Zymler)

Palavras-chave: Responsabilidade. Convénio. Concedente. Omissado. Parecer. Estudo de viabilidade. Capacidade operacional.
Preco. Qualificacdo técnica.

E causa de responsabilizacdo dos gestores principais do 6rgéo concedente a celebragao rotineira de convénios baseada em

pareceres omissos quanto ao exame da viabilidade do projeto, da capacidade técnica e operacional do convenente e da
adequabilidade dos precos propostos.

Boletim de Jurisprudéncia Numero 251 - 29 e 30 de janeiro de 2019

Acordao 165/2019 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno Dantas)

Palavras-chave: Convénio. Convenente. Inadimpléncia. Suspensdo. Gestor sucessor. Siafi.

Na hipotese de o municipio estar sendo administrado por outro gestor, que nédo o faltoso, e comprovada a adocao das medidas

pertinentes com vistas a apuracao dos fatos, a inadimpléncia do ente federativo podera ser suspensa pelo 6rgdo repassador, a
fim de que possa receber novas transferéncias voluntérias.

Boletim de Jurisprudéncia Numero 252 - 5 e 6 de fevereiro de 2019
Acérdao 183/2019 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Licitagdo. Orcamento estimativo. Solidariedade. Licitante. Superfaturamento. Preco de mercado. Proposta de
preco. Os licitantes, sob risco de responderem por superfaturamento em solidariedade com os agentes publicos, tém a
obrigacéo de oferecer precos que reflitam os paradigmas de mercado, ainda que os valores fixados pela Administracao no
orgcamento base do certame se situem além daquele patamar.


https://www.tce.mg.gov.br/Informativo-de-Jurisprudencia-n-194.html/Noticia/1111623465#1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2991%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A165%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A183%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

Execucao

Boletim de Jurisprudéncia Nimero 250 - 23 de janeiro de 2019 @ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Acoérdao 50/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Palavras-chave: Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Extrapolag&o. Excecdo. Alteracdo por acordo. Requisito.

Nas hipoteses excepcionalissimas de alteracdes consensuais qualitativas de contratos de obras e servicos, é facultado a
Administracéo ultrapassar os limites estabelecidos no art. 65, 88 1° e 2°, da Lei 8.666/1993, observados os principios da
finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos
cumulativamente os seguintes pressupostos: a) ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razées de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboracdo de um novo
procedimento licitatério; b) ndo possibilitar a inexecucao contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econdmico-
financeira do contratado; c) decorrer de fatos supervenientes que impliguem dificuldades néo previstas ou imprevisiveis por
ocasido da contratacéo inicial; d) ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de natureza e
proposito diversos; e) ser necessaria a completa execugéo do objeto original do contrato, a otimizacéo do cronograma de
execucao e a antecipacao dos beneficios sociais e econémicos decorrentes; f) demonstrar-se — na motivacao do ato que
autorizar o aditamento contratual — que as consequéncias da outra alternativa (a rescisao contratual, seguida de nova licitagcao e
contratacao) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou
Servigo, ou sejam gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.

ATENCAOQ!

Por analogia, o entendimento é utilizado pela Advocacia Geral do Estado para os limites de acréscimo em convénios de saida.
Boletim de Jurisprudéncia Nimero 251 - 29 e 30 de janeiro de 2019

Acordao 169/2019 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Palavras-chave: Responsabilidade. Convénio. Execuc¢do financeira. Conta corrente especifica. Tarifa.

Nao cabe imputagéo de débito a convenente em razdo de despesas bancarias decorrentes da simples utilizagédo de servigos
bancéarios necessarios e inevitaveis para a manutencéo da conta corrente especifica e para a execucéao do objeto do convénio,
gue ndo sejam consequéncia de comportamento inadequado do titular da conta corrente.

ATENCAO!

Em ambito estadual, n&o se aplica o entendimento acima, tendo em vista a manifestacdo da Advocacia Geral do Estado por

meio da nota juridica n°® 4.119/2014 que concluiu pela a impossibilidade de utilizacéo de recursos do convénio para o custeio de
taxas bancarias.

Boletim de Jurisprudéncia Numero 252 - 5 e 6 de fevereiro de 2019

Acérdao 185/2019 Plenério (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Palavras-chave:Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Pagamento antecipado. Garantia contratual. Justificativa.

Para fins de responsabilizacéo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 — Lei

de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a realizagdo de pagamento antecipado sem justificativa do interesse publico na
sua adocédo e sem as devidas garantias que assegurem o pleno cumprimento do objeto pactuado.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A50%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A169%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A185%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

Prestaciao de

Conlas

Informativo de Jurisprudéncia Nimero 193 - 16 de dezembro de 2018 a 15 de janeiro de 2019 !

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Primeira Camara (Tomada de Contas Especial n. 898726, rel. Cons. Durval Angelo)

Demonstrada a omissao do dever de prestar contas e a falta de comprovacéo da aplicacdo dos recursos: ressarcimento e multa.

Informativo de Jurisprudéncia Numero 195 - 16 a 31 de janeiro de 2019

Tribunal Pleno (Assunto Administrativo — Pleno n. 986812, Rel. Cons. Claudio Couto Terrao, 30/01/2019)

Omisséo na apresentacdo da Tomada de Contas Especial: multa

Clipping do DOC- Tomada de Contas Especial n. 862132, Cons. Subst. Licurgo Mourdo, publicacdo em 16/01/2019

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ORGAO ESTADUAL. CONVENIO. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO.
RECONHECIMENTO. MERITO. EXECUCAO PARCIAL DO CONVENIO. FINALIDADE PACTUADA NAO ALCANCADA.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DANO AO ERARIO. DETERMINAGAO DE RESSARCIMENTO. RECOMENDAGAO.

1. Configura-se a ocorréncia da prescri¢cao da pretensao punitiva deste Tribunal, nos moldes estabelecidos no art. 118-A,
paragrafo Unico, da LC n. 102/08, quando a paralisacao da tramitacdo processual do feito em um setor ultrapassar o periodo de
cinco anos.

2. O reconhecimento da prescri¢cdo ndo inviabiliza a analise acerca da existéncia de eventual prejuizo aos cofres publicos, tendo
em vista que, nos termos do 8§ 5° do art. 37 da Constituicdo da Republica e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as
acOes que visam ao ressarcimento do erdrio sdo imprescritiveis.

3. Cabe ao gestor o dever de prestar contas, incumbindo-lhe o dnus de comprovar a regularidade na aplicacéo dos recursos
publicos recebidos nos termos do convénio firmado com o Estado.

4. Constatando-se que a execuc¢édo do convénio se deu parcialmente, associado ao fato de que a parte executada do objeto
conveniado, em desacordo com as especificagfes previstas, ndo atingiu a finalidade pactuada, impde-se a devolucédo da
totalidade do valor repassado, devidamente atualizado e acrescido de juros legais.

5. Recomenda-se ao representante legal do 6rgao estadual que observe o prazo maximo de cento e oitenta dias contados da
data limite para prestagéo das contas, conforme o art. 246, I, do RITCMG c/c o art. 3°da IN TC n. 3/13.

Informativo de Jurisprudéncia Numero 196 - 1 a 15 de fevereiro de 2019
Clipping do DOC -Tomada de Contas Especial n. 969604, rel. Cons. Wanderley Avila, publicacdo em 01/02/2019

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. CONVENIO. AQUISICAO DE VEICULOS. PRELIMINARES.
ACAO JUDICIAL. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. ILEGITIMIDADE PASSIVA DE GESTOR. AFASTADA. MERITO.
ALTERACAO UNILATERAL DO OBJETO DO CONVENIO. NAO INCLUSAO DO BEM NO REGISTRO PATRIMONIAL DA
PREFEITURA. RESSARCIMENTO AFASTADO. CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DE MULTA.

1. O Tribunal de Contas da Uniéo ja se posicionou contrariamente a devolucdo dos recursos repassados em casos em que nao
se configura desvio de finalidade, mas de objeto, sem enriquecimento do gestor e sem dano ao erario, conforme Acérdao
4682/2012 — TCU — 12 Camara, Acdrdao 7830/2010 — TCU — 12 Camara e Acordédo 495/2011 — TCU — 12 Camara.

2. As contas seréo julgadas irregulares, quando comprovada a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico e/ou com
infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, com
fulcro no art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n. 102/2008 do Estado de Minas Gerais.


https://www.tce.mg.gov.br/Informativo-de-Jurisprudencia-n-193.html/Noticia/1111623451
https://www.tce.mg.gov.br/Informativo-de-Jurisprudencia-n-195.html/Noticia/1111623495
https://www.tce.mg.gov.br/Informativo-de-Jurisprudencia-n-196.html/Noticia/1111623532#5

Prestaciao de

Conlas

Boletim de Jurisprudéncia Numero 247 - 27 e 28 de novembro de 2018 @ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Acérdao 2760/2018 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno Dantas)

Palavras-chave: Responsabilidade. Débito. Nexo de causalidade. Metodologia. Conduta irregular.

Para o estabelecimento do nexo de causalidade para fins de responsabilizacdo, nos casos em que o dano ao erério decorre de
um conjunto de causas (concausas), em que ndo se pode apontar uma Unica causa determinante para sua ocorréncia, deve-se
verificar se a conduta atribuida ao responsavel possui relagédo direta e imediata com o dano, bem como se ela foi decisiva e
necessaria para a ocorréncia do prejuizo.

Boletim de Jurisprudéncia Nimero 248 - 4 e 5 de dezembro de 2018
Acérdao 12148/2018 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Palavras-chave: Licitacdo. Inexigibilidade de licitacdo. Artista consagrado. Representacéo legal. Comprovacao.

Para fins de verificacdo da representacao legal do artista contratado mediante inexigibilidade de licitagdo, a comprovacao da
validade e da autenticidade da carta de exclusividade, do contrato de exclusividade ou do instrumento de procuracao nao

registrados em cartorio pode-se dar a partir de informag6es obtidas em pesquisas realizadas em bases de dados publicas ou
privadas, ou junto aos signatarios do convénio, entre outros meios possiveis.

Acoérdao 2860/2018 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Palavras-chave: Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Conduta.

O erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdug¢édo as Normas do Direito Brasileiro), incluido
pela Lei 13.655/2018, fica configurado quando a conduta do agente publico se distancia daquela que seria esperada do
administrador médio, avaliada no caso concreto.

Boletim de Jurisprudéncia Nimero 251 - 29 e 30 de janeiro de 2019

Acordao 294/2019 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto Nardes)

Palavras-chave: Direito Processual. Tomada de contas especial. Julgamento. Dano ao erario. Inexisténcia. Representagéo.
Sancéo.

Afastado o indicio de dano ao erario que motivou a instauracao da tomada de contas especial por 6érgao ou entidade da

Administracao Publica, mas confirmada a ocorréncia de ato de gestao irregular, a natureza do processo deve ser alterada para
representacao, a fim de se aplicar a sancdo, sem a necessidade de realizar julgamento de contas.

Boletim de Jurisprudéncia Nimero 252 - 5 e 6 de fevereiro de 2019

Acérdao 1130/2019 Primeira Camara (Representacao, Relator Ministro Bruno Dantas)

Palavras-chave: Licitacao. Dispensa de licitacdo. Emergéncia. Requisito. Preco. Justificativa.

Nas contratactes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a
impossibilidade de esperar o tempo necessario a realizacdo de procedimento licitatério, em face de risco de prejuizo ou

comprometimento da seguranca de pessoas e de bens publicos ou particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o
preco pactuado.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2760%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A12148%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2860%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A294%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1130%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

Prestaciao de

Contas
Acordao 563/2019 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracao, Revisor Ministro-Substituto Weder de Oliveira)
Palavras-chave: Responsabilidade. Convénio. Agente politico. Municipio. Legislacdo. Secretario. Prefeito.
A comprovacao de que os atos de gestao do convénio foram praticados por secretario municipal, conforme competéncia

prevista em lei municipal, afasta a responsabilidade do prefeito pela utilizagdo dos recursos transferidos, mesmo que, na
condicao de agente politico, figure como signatario do ajuste

Boletim de Jurisprudéncia Nimero 245 - 13 e 14 de novembro de 2018
Acérdao 14205/2018 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Palavras-chave: Responsabilidade. SUS. Débito. Preco de mercado. Ente da Federacao. Fundo Municipal de Saude.

O pagamento pelo ente federado por despesas médicas acima dos valores constantes da tabela do SUS néo configura débito
guando os precos forem compativeis com aqueles praticados no mercado. A tabela do SUS fixa o valor maximo a ser custeado
com recursos da Unido (Portaria-MS 1.606/2001), devendo o excedente ser arcado por recursos do ente federado, a serem
aportados ao seu préprio fundo de saude.

Observacgéao: Este Acordao faz parte do Boletim 245, publicado pelo TCU em dezembro de 2018. Embora referido Boletim do
TCU ja tenha sido mencionado na ultima edicéo do Boletim desta Segov, optou-se por incluir mais este Acérdao do Boletim 245
nesta edicao devido a relevancia da tematica.

Adicione a Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias
na sua lista de contatos para receber a divulgacéo de cursos,
entendimentos juridicos e materiais diversos relacionados ao tema.

31 98282 4579


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A563%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A14205%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

