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Consideracgdes Iniciais

O Decreto n? 47.890, de 19 de marco de 2020, publicado no Diario Oficial do
Estado de Minas Gerais no ultimo dia 20, determinou a prorrogacao da vigéncia dos
convénios, termos de colaboracdo, termos de fomento, acordos de cooperacdo e
instrumentos congéneres que se encerraram ou se encerrarao durante o periodo a que
se refere a Situacdo de Emergéncia em Saude Publica, declarada pelo Decreto NE n2 113,
de 12 de marco de 2020. O regulamento também suspendeu os prazos de
monitoramento, avaliacdo, prestacdo de contas dos instrumentos, além dos prazos
relacionados a processos administrativos de qualquer espécie ou natureza, para todas as
partes envolvidas, incluindo aqueles relacionados ao Processo Administrativo de
Constituicdo do Crédito Estadual ndo Tributdrio decorrente de dano ao erdrio apurado
em prestacdo de contas de transferéncias de recursos financeiros mediante parcerias -
PACE — Parcerias.

Isso posto, em vista a necessidade de adocdo de medidas que favorecam a
continuidade das a¢des desenvolvidas por meio desses instrumentos, elaboramos este
material. As informac&es aqui elencadas consistem em uma leitura das regras previstas
no Decreto n247.890, de 19 de margo de 2020. Para melhor aproveitamento do exposto,
é indispensavel a leitura da legislacdo pertinente. Além disso, destacamos que o
conteldo aqui apresentado possui carater técnico, e ndo afasta a possibilidade de
consulta a Advocacia-Geral do Estado, 6rgao autbnomo que possui competéncia para o
exercicio de advocacia consultiva nos termos das Leis Complementares n? 75, de 13 de
janeiro de 2004, n2 81, de 10 de agosto de 2004 e n2 83, de 28 de janeiro de 2005

Esperamos contribuir positivamente para o processo de compreensdo e
orientacdo, principalmente, aos convenentes e organizacdes da sociedade civil - OSCs
parceiras que possuem acordos firmados com o Poder Executivo do Estado de Minas

Gerais.

A Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias deseja a todos e todas um bom

trabalho!
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Requisitos
Para que ocorra a prorrogacdo da vigéncia nos termos do Decreto n2 47.890, de 19

de marco de 2020, o instrumento celebrado deve atender aos seguintes requisitos:

a) Ser juridicamente constituido de Convénio, Termo de Colaboragdo, Termo de
Fomento, Acordo de Cooperacdo, Termo de Outorga, Convénio para Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagcdo — PD&I e outros instrumentos congéneres
celebrados pela Administracdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo do
Estado de Minas Gerais;

b) Ter seu prazo de vigéncia encerrado ou previsto para encerrar durante o periodo
de 16 de marco de 2020 até o término do periodo de Situacdo de Emergéncia em

Saude Publica, declarado pelo Decreto NE n2 113, de 12 de marco de 2020.

Prazos

Atendidos os requisitos do regulamento, o Decreto n? 47.890, de 19 de marco de

2020 determina os prazos da nova vigéncia dos instrumentos, sendo eles:

a) Trinta dias, a contar da data de encerramento do periodo de Situacdo de
Emergéncia em Saude Publica; e
b) Até um ano, a contar da data do término da vigéncia atual, caso o instrumento

verse sobre evento.

Tendo em vista o fato de que ndo se sabe ao certo a duragdo da Situacdo de
Emergéncia em Saude Publica, a formalizacdo das prorrogacdes deve ocorrer apds o
término da Situacdo de Emergéncia, dentro do prazo previsto para a nova vigéncia do

instrumento.

Ay

" SUGESTAO

Recomendamos que o érgdo ou entidade estadual realize o levantamento prévio
dos ajustes que se enquadrem nos requisitos do Decreto n2 47.890, de 2020, no
gue for possivel de ser feito, com vistas a celeridade dos processos apos o termino

da Situacdo de Emergéncia.
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A\ ATENGAO

O Decreto n2 47.890, de 2020, determina, em seu art. 29, que as tramitacdes das
prorrogacdes devem ser realizadas no Sistema de Gestdo de Convénio, Portarias
e Contratos do Estado de Minas Gerais — Sigcon MG — Mddulo Saida, ou no
respectivo sistema gerencial, sendo dispensada analise juridica e assinatura dos
representantes legais dos parceiros e/ou convenentes.

Serd desenvolvida no Sigcon MG — Mddulo Saida uma ferramenta especifica para
a prorrogacao da vigéncia do Decreto n2 47.890, de 2020. Oportunamente, serdao

emitidas orientacdes para os érgaos e entidades estaduais.

Restricdes

A alteracdo de que trata o Decreto n? 47.890, de 2020, é limitada ao ajuste da
vigéncia dos instrumentos, sendo vedada a renovacdo de vinculo, alteracdo de valores ou

outras modificacdes dessa natureza.

Conforme o caso, identificada a necessidade de complementacdo de recursos
financeiros, ajustes de metas, reprogramacdo do objeto ou outro tipo de alteracdo no
instrumento pactuado inicialmente, faz-se necessaria a formalizacdo de termo aditivo por
instrumento especifico, ou seja, observando-se as regras e procedimentos determinados
nos respectivos regulamentos. Nesses casos, a formalizacdo da alteracdo pode ser feita

ainda durante o periodo de Situa¢cdo de Emergéncia em Saude Publica.

A\ ATENCAO

A Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias adotou o regime especial de
teletrabalho de que trata a Deliberagcdo do Comité Extraordindrio COVID-19 n?
2/2020. Dessa forma, o envio de propostas de alteracdo no Sigcon MG — Mddulo
Saida poderd ser realizado pelos drgdos e entidades estaduais que necessitem
formalizar outras alteracGes de convénios de saida, termos de fomento e termos

de colaboragdao ndo abarcadas no Decreto n? 47.890, de 2020.

Diretoria Central de Normatizagdo e Otimizacdo - Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias
Secretaria de Estado de Governo de Minas Gerais




COVID-19 e Situacdo de Emergéncia em Saude Publica no Estado de Minas Gerais: Orientacdes relacionadas ao

Decreto n? 47.890, de 19 de margo de 2020

Monitoramento, Avaliacdo e Prestacao de Contas

Tendo em vista a adocdo de medidas de enfrentamento ao Covid-19 por parte
dos entes federados, principalmente no que se refere ao isolamento social e restricdes
de aglomeracdes, optou-se por suspender os prazos de monitoramento, avaliacdo e
prestacdo de contas, tanto para os orgdos e entidades estaduais quanto para os
convenentes e OSCs parceiras.

Portanto, estdo suspensos os prazos de envio de relatdrio de monitoramento, de
envio da prestacdo de contas e de atendimento a diligéncias pelo convenente ou OSC
parceira. Também estdo suspensos os prazos de andlise do relatério de monitoramento,
emissdo de relatério técnico de monitoramento e avaliacdo de parcerias, de
homologacdo do relatério técnico de monitoramento e avaliagcdo de parcerias, de analise
da prestacdo de contas e decisdo pela Administracdo Publica.

Nesse sentido, ainda que ndo haja determinacdo expressa no Decreto n? 47.890,
de 2020, acerca da descontinuagdo da execugdo desses instrumentos, recomendamos
gue, quando possivel, conforme o objeto pactuado, o convenente ou a OSC parceira seja
orientado de suspender as atividades que descumpram recomendacdes expedidas pelo
poder publico e Organizacdo Mundial da Saude. Sem prejuizo desta recomendacao,
entende-se pela razoabilidade da execucdo daquelas que possam ser realizadas a
distancia, desde que ndo haja descumprimento das metas pactuadas ou demais

condicionantes previamente acordadas entre as partes.

vy

" SUGESTAO

Independente da medida adotada pelo 6rgao ou entidade estadual, recomenda-
se 0 encaminhamento de comunicados e orientacdes aos convenentes e OSC
parceiras, principalmente no que concerne a execucao das atividades pactuadas
durante o periodo de Situacdo de Emergéncia e prorrogacdo de oficio nos termos
do Decreto n2 47.890, de 19 de marco de 2020. Essa acdo objetiva dar ciéncia e
orientar o convenente ou a OSC parceira quais acdes devem ser realizadas nesse

momento.

No que diz respeito a apresentacdo de prestacdes de contas, assim como ocorre

nas prorrogacdes de oficio realizadas nos termos da legislacdo especifica do instrumento
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celebrado, o novo prazo para apresentacdo sera definido a contar da data da nova

vigéncia.

Processos Administrativos

O Decreto n2 47.890, de 2020, determina, do mesmo modo, a suspensdao dos
processos administrativos de qualquer espécie ou natureza, incluindo aqueles de
Constituicdo do Crédito Estadual ndo Tributdrio decorrente de dano ao erario apurado
em prestacdo de contas— PACE — Parcerias. Dessa forma, estdo suspensos prazos para
defesa e recurso pelo interessado responsdvel pelo dano, bem como de emissdo de

relatorio consolidado, decisdo sobre a defesa e recurso pela administracdo celebrante.

Significado de SUSPENSAQ de atos processuais

Quando ocorre a suspensao de um ato processual, pode se dizer que os prazos
para sua pratica sdo “congelados” ou “pausados”, sendo devolvido ao interessado
apenas o periodo que faltava para o término, apds a continuidade do processo.
Assim, no caso da suspensdo dos processos administrativos de que trata o Decreto
n2 47.890, de 19 de marco de 2020, a contagem dos prazos serd paralisada até o
término da Situacdo de Emergéncia em Saude Publica, sendo retomada “de onde

parou” apds o encerramento deste periodo.

Sem prejuizo desta determinacdo, caso seja de interesse de ambas as partes, é
possivel dar prosseguimento aos atos processuais, respeitadas as limitacdes decorrentes
da Situacdo de Emergéncia em Saude Publica. Caso contrario, a contagem dos prazos
deve ser descontinuada, recomecando a partir do primeiro dia Util seguinte ao término

da suspensao.

A\ ATENCAO
O exercicio de competéncias internas passiveis de serem realizadas por meio
eletronico pode ser continuado, assegurada a ampla defesa e o contraditdrio do

interessado e ao processado.
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Perguntas Frequentes

Posso formalizar a prorrogagao ainda durante o periodo de Situagdao de Emergéncia?

O o6rgdo ou entidade estadual pode optar por prorrogar a vigéncia dos instrumentos ainda
durante o periodo da Situagdo de Emergéncia, desde que os aditamentos sejam feitos
conforme as regras e procedimentos definidos no Decreto n? 47.132, de 2017, no caso
de parcerias, e Decreto n? 46.319, de 2013, no caso de convénios de saida, utilizando as
funcionalidades de termos aditivos ou prorrogacdo de oficios atualmente disponiveis no
Sigcon-MG — Mddulo Saida. Ndo obstante, a prorrogacdo de vigéncia dos instrumentos
nos termos do Decreto n2 47.890, de 2020, deve ser realizada apds o encerramento da
Situacdo de Emergéncia, dentro do prazo de 30 dias, haja vista o fato de que ndo se sabe

ao certo o término deste periodo.

Aplica-se as disposi¢des deste Decreto aos instrumentos que ja foram aditados duas vezes?
Sim. Por se tratar de uma prorrogacdo sem que haja reprogramacdo, ampliacdo ou
reducdo do objeto, a formalizacdo dessa alteracdo ndo é contemplada pelo limite de
aditamentos estabelecidos pelos arts. 68-A, paragrafo Unico, do Decreto n? 47.132, de

2017 e 52-A, paragrafo Unico, do Decreto n? 46.319, de 2013.

Verificada a necessidade de complementacdo de recursos, reducdo, ampliacdo ou
reprogramacao do objeto, ou revisdo de metas, posso realizar alteragao do instrumento
ainda durante o periodo de Situacdo de Emergéncia?

Sim, desde que a alteracdo seja realizada por instrumento especifico, conforme as regras
e procedimentos determinados nos Decretos n2 47.132, de 2017, no caso de parcerias, e

n2 46.319, de 2013, no caso de convénios de saida.

Se a alteragdo for realizada apds o encerramento do periodo de Situagao de Emergéncia,
dentro do prazo de trinta dias, posso fazer complementagdo de recursos, reducdo de
metas, reprogramacao do objeto ou outras alteragbes dessa natureza nos termos do
Decreto n? 47.890, de 20207

Ndo. A alteracdo de que trata o Decreto n2 47.890, de 2020, versa exclusivamente da
prorrogacdo da vigéncia dos instrumentos, sendo vedada a renovacdo de vinculo e

alteracdo de valores. Mesmo que ocorra dentro dos prazos determinados pelo Decreto,
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alteracOes dessa natureza devem ser realizadas por instrumento especifico, conforme as
regras e definicGes dos respectivos regulamentos, independente da data em que houver

formalizacdo dos ajustes.

Preciso prorrogar a vigéncia de um convénio de saida em trés meses. A vigéncia atual esta
programada para o dia 01/05/2020. Preciso formalizar essa prorrogag¢do por instrumento
especifico ou ele sera prorrogado nos termos do Decreto n2 47.890, de 20207

Como visto anteriormente, ndo se sabe ao certo a duracdo do periodo de Situacdo de
Emergéncia em Saude Publica. Por isso, havendo necessidade prévia de prorrogacdo da
vigéncia do instrumento, recomendamos que a formalizacdo ocorra nos termos da

regulamentacdo especifica do instrumento celebrado.

O interessado responsavel pelo dano em PACE-Parcerias esta requerendo o parcelamento
do débito e desbloqueio do SIAFI. Considerando as dificuldades de tramitagdo do pedido e
do termo de confissao de divida e parcelamento, visto que o processo fisico esta na Cidade
Administrativa, o Estado pode analisar o pedido apds o encerramento do periodo de
Situacdo de Emergéncia? Se sim, a atualizacdo do débito fica suspensa? Pode ser realizado
desblogueio mesmo antes do pagamento da entrada prévia?

Conforme alinhado com a Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de Governo, o
administrado ndo pode ser prejudicado por dificuldades técnicas do Estado,
especialmente considerando o inciso Il do § 22 do art. 52 do Decreto n2 47.890, de 2020.
Dessa forma, sugerimos que o interessado seja orientado a apresentar a documentagdo
relativa ao pedido de parcelamento por meio do Sistema Eletronico de Informacgdes - SEI!,
incluindo o pedido, a declaracdo de capacidade de pagamento e declaragdo especifica de
serem verdadeiras suas afirmacBes sobre o valor do dano e auséncia de acdo judicial.
Posteriormente, deve ser realizada a manifestacdo da area técnica, a andlise da
assessoria juridica e a decisdo do ordenador de despesas da administracdo celebrante
sobre o pedido de parcelamento. Encerrado o periodo da Situacdo de Emergéncia,
guando a administracdo celebrante tiver acesso ao processo fisico, é possivel ratificar a

decisdo ou, considerando o principio da autotutela, rever a decisao.

Os prazos do procedimento de tomada de contas especial foram suspensos pelo Decreto

n2 47.890, de 2020?
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Nos termos do § 32 do art. 47 da Lei Complementar Estadual n? 102, de 17 de janeiro de
2008, os procedimentos relativos a tomada de contas especial no ambito dos 6rgdos e
entidades das Administracdes Diretas e Indiretas estaduais sdo regulamentados pela
Instrucdo Normativa TCEMG n2 03, de 27 de fevereiro de 2013.

Nessa perspectiva, como alinhado com a Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de
Governo, os prazos do procedimento de tomada de contas especial encontram-se
suspensos considerando a PORTARIA TCEMG N2 20/PRES./2020, que dispde sobre a
ampliacdo das medidas temporarias de prevencao ao contagio da Covid-19, no dmbito
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, e da outras providéncias. Destacam-se

0s seguintes dispositivos:

Art. 22 Ficam suspensos, entre os dias 23 de marco a 30 de abril de 2020, os
prazos processuais e de envio obrigatério de dados e informag8es ao Tribunal
pelos jurisdicionados.

§ 19 No periodo de 30 de marco a 30 de abril de 2020, as peticGes e demais
documentos poderdo ser encaminhados ao Tribunal na forma prevista no art. 82
desta Portaria, bem como os dados e informacdes poderdo ser normalmente
encaminhados por meio dos sistemas informatizados do Tribunal.

§ 22 No periodo de 30 de marco a 30 de abril de 2020, os processos serao
regularmente distribuidos e caberd ao Relator o exame das matérias urgentes,

ainda que por via remota.

Duvidas? Entre em contato com o suporte:

@ atendimento@sigconsaida.mg.gov.br.

Adicione a Diretoria Central de Normatizagdo e Otimizagdao em sua lista de contatos do
WhatsApp e nos envie mensagem informando interesse em receber divulgacdes de cursos,
noticias, jurisprudéncias e outras informacdes relacionadas ao tema Convénios e Parcerias.

(O (31) 98282-4579
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Decreto n2 47.890, de 19 de margo de 2020

Dispde sobre a prorrogacdo da vigéncia de convénios,
parcerias e instrumentos congéneres e sobre a suspensao
de prazos de processos administrativos no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta do Poder Executivo,
em razdo da SITUACAO DE EMERGENCIA em Satde Publica

no Estado.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de atribuicdo que lhe confere o
inciso VIl do art. 90 da Constituicdo do Estado e tendo em vista o disposto na Lei n?
14.184, de 31 de janeiro de 2002, no Decreto NE n? 113, de 12 de marco de 2020, no
Decreto n2 47.886, de 15 de marco de 2020, e na Deliberacdo do Comité Extraordinario

COVID-19 n2 6, de 18 de marco de 2020,
DECRETA:

Art. 12 — Fica prorrogado o término da vigéncia dos convénios de saida, termos de
colaboracdo, termos de fomento, acordos de cooperacado, termos de outorga, convénios
para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo — PD&I e outros instrumentos congéneres
celebrados pela Administragdo Publica direta e indireta do Poder Executivo cuja vigéncia
tenha se encerrado ou a se encerrar a partir da data de publicacdo deste decreto,
enquanto durar a SITUACAO DE EMERGENCIA em Salde Publica no Estado, declarada
pelo Decreto NE n2 113, de 12 de margo de 2020.

§ 12 — Ser4 de trinta dias, contados do encerramento da SITUACAO DE EMERGENCIA, a

data do término de vigéncia do instrumento prorrogado, nos termos do caput.

§ 29 — O instrumento cujo objeto verse sobre evento poderd ser prorrogado por até um

ano a contar da data de término atual.

§ 32 — A prorrogacao a que se refere o caput ndo implica renovacdo do vinculo, o que
devera ser realizado por meio de instrumento especifico, se for o caso, devendo ser
executado apenas o saldo do convénio, termo ou outro instrumento congénere

existente, vedada qualguer modificacdo de valor.
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Art. 22 — A prorrogacdo de que trata o art. 12 devera ser tramitada no Sistema de Gestao
de Convénios, Portarias e Contratos do Estado de Minas Gerais — SIGCON-MG — Modulo
Saida ou no respectivo sistema gerencial, dispensadas a andlise juridica e a assinatura do

representante legal dos parceiros.

Art. 32 — O prazo para a apresentacdo da prestacdo de contas final dos instrumentos

prorrogados nos termos do art. 12 deverd ser contado do encerramento da nova vigéncia.

Art. 42 — Ficam suspensos 0s prazos de monitoramento, avaliagcdo e prestacdo de contas
relativos a convénios de saida, termos de colaboracdo, termos de fomento, acordos de
cooperagao, termos de outorga, convénios para pesquisa, desenvolvimento e inovagao —
PD&lI, termos de parceria, contratos de gestdo e outros instrumentos congéneres em

curso enquanto durar a SITUACAO DE EMERGENCIA.

Paragrafo Unico — A suspensdo a que refere o caput aplica-se a prazo concedido a

Administracdao Publica direta e indireta do Poder Executivo e ao parceiro.

Art. 52 — Ficam suspensos 0s prazos de processos administrativos, de qualquer espécie
ou natureza, para o interessado, o processado e a Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional, no ambito do Poder Executivo, até dia 30 de abril de 2020, em
consonancia com a diretriz prevista na Resolucdo n2 313 do Conselho Nacional de Justica,

de 19 de marco de 2020.

§ 19 — A contagem dos prazos de processos administrativos recomecara a partir do

primeiro dia Util seguinte ao término da suspensao.
§ 29 — O disposto no caput ndo impede:

| — o exercicio de competéncias internas que possam ser realizadas por meio eletrénico,

assegurada a ampla defesa e o contraditério ao interessado e ao processado;

Il — o exercicio voluntdrio de atos processuais pelos interessados e processados,

respeitadas as limitacdes decorrentes da SITUACAO DE EMERGENCIA.

§ 32 — Ficam excetuados do disposto no caput os procedimentos licitatérios, de
contratacdo direta, doacdes e quaisquer procedimentos que visem aquisicdes de bens ou

Servigos.
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§ 49 — A autoridade responsavel pelo procedimento a que se refere o § 32 podera

suspender as contratacdes ndo essenciais, desde que o faca motivadamente.

§ 52 — Fica suspensa a realizacdo de audiéncias e sessdes de julgamento no ambito

administrativo.

§ 69 — Este decreto ndo se aplica aos processos administrativos tributarios, que serdo

objeto de regulamentacdo especifica.

Art. 6 — Os orgdos e entidades poderdo expedir atos regulamentares para disciplinar as
especificidades dos convénios e processos administrativos de suas competéncias,

mediante prévia analise juridica da Advocacia-Geral do Estado.

Art. 72 — Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo seus efeitos

a partir de 16 de marco de 2020.

Belo Horizonte, aos 19 de margo de 2020; 2322 da Inconfidéncia Mineira e 1999 da

Independéncia do Brasil.

ROMEU ZEMA NETO.
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