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1. INTRODUCAO

A Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (Agéncia
RMBH) foi criada pela Lei Complementar n° 107, de 12 de janeiro de 2009 e regulamentada pelo
Decreto n° 45.751 de outubro de 2011. Trata-se de autarquia, com carater técnico e executivo. para
fins de planejamento, assessoramento e regulagio urbana, viabilizagdo de instrumentos de
desenvolvimento integrado da RMBH e apoio a execugdo das Fungdes Publicas de Interesse
Comum. Possui autonomia administrativa e financeira. personalidade juridica de direito publico.
prazo de duragdo indeterminado, e é vinculada a Secretaria de Estado de Cidades e de Integracio
Regional — SECIR.

E competéncia da Agéncia a elaboragio do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte — PDDI — o principal instrumento de planejamento regional
metropolitano. A versio atual do PDDI foi entregue em 2011, tendo sido elaborada a partir de um
extenso processo participativo com o apoio técnico da Universidade Federal de Minas Gerais e
intenso envolvimento de representantes dos municipios, da sociedade civil organizada. de
movimentos sociais e associagdes empresariais. O PDDI especificou multiplas diretrizes para o
desenvolvimento da RMBH, dentre elas o Programa Integrado do Macrozoneamento Metropolitano,

inserido no ambito da Politica Metropolitana Integrada de Regulagdo do Uso e Ocupagao do Solo.

No ano de 2013 a Agéncia contratou apoio técnico da UFMG para a elaboragao da proposta
de Macrozoneamento, tendo sido finalizada em 2015. Dispondo sobre o ordenamento territorial. o
Macrozoneamento estabelece diretrizes e pardmetros urbanisticos para o parcelamento. uso e
ol'cupaf;ﬁo do solo em zonas identificadas como de interesse metropolitano, dando origem ao
acronimo ZIM. Nessas dreas entende-se que o interesse municipal deve se compatibilizar com o
interesse metropolitano, nas formas e procedimentos previstos no Sistema Metropolitano de

Planejamento e Gestdo ',

A Lei Federal n® 13.089/2015, também conhecida como o Estatuto da Metrépole. contirmou
a relevancia institucional do PDDI e do Macrozoneamento. dispondo em seu art. 10. § 1°, que os
Municipios devem compatibilizar seu plano diretor com o plano de desenvolvimento integrado da

unidade territorial urbana.
Soma-se a legislagdo federal a propria legislagio estadual mineira dos anos 2000, que foi

vanguarda em questdo metropolitana no Brasil. O art. 6°. §1° da Lei Complementar n® 88/06, ja

definia a fungdo de direcionamento exercida pelo planejamento metropolitano:

' O item 10 deste edital apresente informagdes mais detalhadas sobre as ZIMs. f
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“Art. 6° O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado contera as diretrizes do planejamento
integrado do desenvolvimento econdmico e social relativas as fungdes puablicas de interesse

comum.

§1° Os planos diretores dos Municipios integrantes da regiio metropolitana serdo orientados
pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado quanto as fungdes publicas de interesse
comum. ™
Nesse contexto legal-institucional, a Agéncia RMBH. para além da responsabilidade pela
produgdo técnica no planejamento metropolitano, também recebeu a competéncia de auxiliar
tecnicamente os municipios da RMBH no exercicio de suas competéncias urbanisticas. Nos termos
do art. 4° da Lei Complementar n® 107:
Art. 4° Compete a Agéncia RMBH: (...)
VIII — assistir tecnicamente os municipios integrantes da RMBH; (...)

XIIT — auxiliar os municipios da RMBH na elaboragdo e na revisdo de seus planos diretores:

)

XIV — colaborar para o desenvolvimento institucional dos Municipios a que se refere o §2°
do art. 1° desta Lei Complementar [exercicio das fungdes publicas de interesse comum],
quando necessario e tendo em vista a questdo do planejamento; ™
No cumprimento dessa competéncia. a Agéncia mantém constante interface com os
Municipios. no sentido de apoiar, no que for necessario, o planejamento urbano local na perspectiva
do PDDI e do Macrozoneamento. Essa atividade de suporte, além de ser fungio peﬁnaneme do
Sistema de Gestdo Metropolitano, mantém passo continuo rumo as solugdes adequadas para os

problemas metropolitanos e a justa distribui¢do dos dnus ¢ bonus da metropolizagio.

2. OBJETO

Considerando o contexto juridico-institucional descrito acima, este Termo de Referéncia tem
como objetivo a especificagdo de diretrizes para projeto especial de assessoria técnica complementar
em plancjamento urbano a Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
a ser executado por organizagao da sociedade civil — OSC —, com vistas a aumentar a capacidade de
apoio técnico direcionado (A) a revisdo de planos diretores municipais. (B) a revisdo de legislaces
municipais de parcelamento. uso e ocupagdo do solo, e (C) a elaboragio de demonstrativo técnico de
cumprimento dos requisitos do projeto especifico de que trata o art. 42-B da Lei Federal 10.247/01,
para os municipios de Confins, Esmeraldas, Florestal, Itaguara. Mario Campos Raposos e Taquaragu
de Minas. em alinhamento com o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMBH (PDDI) e

com as diretrizes e parametros urbanisticos do Macrozoneamento Metropolitano da RMBH.
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As diretrizes técnicas apresentadas na sequéncia delimitam apenas requisitos e parametros minimos
para o projeto especial de assessoria a ser apresentado pela OSC. A autora do projeto ¢ recomendado
0 uso do melhor julgamento para detalhar a execugdo dos servigos de assessoria. dispondo sobre
procedimentos e marcos que tragam mais detalhes para o processo minimamente desenhado por este

Termo de Referéncia.

No caso especifico do municipio de Taquaragu de Minas ainda ndo héd Plano Diretor aprovado pela
Camara de Vereadores, embora ja existam estudos técnicos para fundamentar tal lei. Portanto. para
fins de interpreta¢io do contetido deste Termo de Referéncia , entenda-se “revisdo™ de Plano Diretor

como “elaboracdo originaria™.

3. JUSTIFICATIVA

A Agéncia Metropolitana atualmente conta com corpo técnico enxuto, capaz de oferecer todo
0 auxilio técnico necessario aos Municipios da RMBH com vistas & revisio de seus principais
instrumentos de politica urbana. No entanto, a mesma equipe também ¢ responsavel pela instrugo
técnica das atividades de anuéncia prévia e de fiscalizagdo dos parcelamentos do solo na Regido
Metropolitana, o que limita o nimero de horas disponiveis para auxilio direcionados especificamente

ao planejamento municipal.

O projeto especial para assessoria técnica complementar em planejamento urbano aumentara
a capacidade operacional da Agéncia, no sentido de possibilitar os trabalhos listados no item 2 deste
Termo de Referéncia. Sdo abrangidos na iniciativa todos os municipios que responderam oficio de
sondagem da Agéncia RMBH manifestando interesse. O esfor¢o administrativo concentrado em
projetos de mesma natureza técnica gerara ganho de escala e promovera o uso eficiente dos recursos
publicos. Além disso. o trabalho concomitante permitira o compartilhamento de experiéncias e ligdes
entre as equipes técnicas, otimizando a compreensio das realidades urbanas e as estratégias de
administragdo publica para a garantia de equilibrio, desenvolvimento e gestdo compartilhada da

cidade.

O projeto especial promoverd a execucdo da fungdo publica de interesse comum especiticada
no art. 8°. inciso V da lei complementar n° 89, de 12 de janeiro de 2006, que estabelece que a atuacio

dos orgéos de gestio da RMBH abrangera, no uso do solo metropolitano, as acoes que assegurem a
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utilizagao do espago metropolitano sem conflitos e sem prejuizo a protegdo do meio ambiente. Nesse
sentido. considerando serem o Plano Diretor, a legislagdo de parcelamento. uso e ocupagio do solo.
e 0 projeto de que trata o art. 42-B da Lei Federal n® 10.257/01 os principais instrumentos urbanisticos
municipais para organizagdo do territorio. o suporte da Agéncia é essencial para desenvolvimento de

forma coordenada e harmoénica do ordenamento territorial local.

O alinhamento com a fungdo publica de interesse comum também habilita o projeto para uso
de recursos da subconta do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano correspondente 8 RMBH, uma
vez cumpridos todos os requisitos processuais. O Decreto n® 44.602, de 22 de agosto de 2017, que
contem o regulamento do FDM confirma essa possibilidade, estabelecendo em seu art. 2° que sdo
objetivos do FDM “fomentar a implantagdo de programas e projetos estruturantes e investimentos
relacionados as fungdes publicas de interesse comum nas regides metropolitana do Estado. em

consondncia com o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de cada uma delas.

4. DO VALOR DE REFERENCIA

O valor de referéncia para a presente parceria ¢ de RS 733.854,79. sendo estimado com base
(1) nos valores de contratos e parcerias recentemente estabelecidas para a revisio de planos diretores.
com destaque para o contrato entre a Agéncia RMBH ¢ a Fundagio IPEAD, e um desconto de

eficiéncia estimado em 10%.

Atabela 1 a seguir traz os valores de contratos e parcerias, que comumente também envolvem
arevisdo da legislagdo de parcelamento. uso e ocupagio do solo, além de versar sobre o Plano Diretor
Municipal. Para referéncia e comparagio a tabela também traz a populagio e a drea urbana de cada

municipio, apontando para um pre¢o médio de R$ 6.13 por habitante.

Tabela 1 - Custo de servigos especializados para revisio de Plano Diretor

Atualizagdo

G e Preco por
Instituicao An Valor Municipio z
§ 9 IPCA - 2018" i Populacio” | iiante
Edital Licitagio - Prefeitura "
Hamarandiba /MG 2010 RS 126.413,73 RS 207.115,07  Itamarandiba/MG 32.175 RS 6,44
Contrato -Fundagio Israel
RIS e 2013 R$350.000,00 R$479.051,26  Itajuba/MG 94.940 RS 5,05
Pinhelra/ MG
Contrato - Agéncia 11 municipios da
. 2016 RS$1.722.203,12 RS 1.896.863,18 5 322.781 RS 5,88
BMEH/MG RMBH
Edtial - Prefeitura de
il 2016 RS 57652600 RS 63499531  Amguar/MG 116871 R$ 5,43
Araguari /MG
Edital - Prefeltura de
e 2018 R$ 87361051 RS 87361051  Piraquara/PR 111052 RS 7,87
Piraquara/PR
Média R$ 6,13
Atualzagho estimada considerando-se o periodo de @nere do ano do instrumento a janeito de 207
Conforme mformagdes do Canso ou Estimativa Populacional IBGE relativa ao ano do mstrumenta
@rdo com o estudo © Mentilicagiio. mapeamenta e quantifcagdo das areas urbanas do Brasd™ | realizado pela EMBRAPA em 201
‘Contrato reslizado para a revisdo de planos giretotes Valor indcadao & referante ao preco ungano

Baimim, Caetd, Copim Branco Ratiasugu Juatuba Mateus Leme Nova Unido  Rio Manse S3o0 Josguim de Bicas Sagedo o Vespasiann

.
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O desconto de eficiéncia estimado em 10% leva em consideragdo (A) que o objeto de que trata
este Termo de Referéncia sera executado com a colaboragdo ativa da Agéncia RMBH e das Prefeituras
Municipais, (B) o carater de assessoria da presente parceria, e (C) o aperfeicoamento da metodologia
utilizada em 2016 no contrato celebrado entre a Ageéncia RMBH ¢ 0 IPEAD/UFMG. A tabela 2 abaixo
operacionaliza o célculo do valor da execugdo do objeto, utilizando a populagio dos municipios como

referéncia do calculo.

Tabela 2 - Custo Revisdo Planos Diretores por Habitante

Municipio Populagdo* P;:g;:ais Desconto de 10% Preco Final
Confins 6.657 RS 40.807,41 RS 4.080,74 RS 36.726,67
Esmeraldas 70.200 Rs 430.326,00 RS 43.032, 60 RS 387.293,40
Florestal 7.343 RS 45.012,59 RS 4.501,26 RS 40.511,33
ltaguara 13.278 RS 81.394,14 RS 8.139,41 RS 73.254,73
Mario Campos 15.207 RS 93.218,91 RS 9.321,89 RS 83.897,02
Raposos 16.277 RS 99.778,00 RS 9.977,80 RS 89.800,20
Taquaragu de Minas 4.055 RS 24.857,15 RS 2.485,72 RS 22.371,44
TOTAL 133.017 RS 815.394,21 RS 81.539,42 RS 733.854,79

* Conforme Estimativa Populacional IBGE2018

S. DAMETODOLOGIA

A metodologia de execugio dos trabalhos devers seguir os parametros estabelecidos neste TR.
Demais detalhes operacionais poderdo ser planejados pela OSC conforme seu Julgamento de

pertinéncia e necessidade de organizagdo.

6. DOS PRODUTOS

O projeto especial de assessoria técnica complementar em planejamento urbano deverg prever
esforgos para a elaboragdo dos produtos descritos abaixo para cada municipio. conforme descricio
de atributos minimos. com envolvimento ativo da prefeitura do municipio correspondente ¢ da
Agencia RMBH. Ao término da produgdo de cada um. a OSC devera apresentar relatério de
monitoramento comprovando o desenvolvimento dos conteudos descritos no item 6.2 em
alinhamento com as especificagdes técnicas descritas neste Termo de Referéncia. Todos os produtos
deverdo ser desenvolvidos com atengdo a participagdo democratica. sendo requisito obrigatdrio o
cumprimento das disposigdes do § 4° do .art. 39 da Lei Federal 10.257/2001, notadamente: | - a
promogio de audiéncias publicas e debates com a participag¢do da populagio e de associagoes
representativas dos varios segmentos da comunidade: 11 - a publicidade quanto aos documentos e
informagdes produzidos: 111 - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes
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produzidos.

Os conteudos de atualizagdo a serem desenvolvidos deverdo considerar as referéncias técnicas
mais recentes. sejam elas o Plano Diretor ¢ a legislagio de parcelamento. uso e ocupagio do solo
vigente ou estudos e trabalhos de revisdo ainda ndo aproveitados. O caso do municipio de Taquaragu
de Minas fornece exemplo para a aplicagdo desta diretriz: ao longo dos anos de 2014 ¢ 2015 o
municipio recebeu consultoria para a elaboragdo de plano diretor e de plano de expansdo urbana.
tendo estes conteudos sido elaborados. Contudo. devido a questdes politicas e de tramitagdo
legislativa, ndo houve aprovagao do projeto de lei. Com o encerramento do ciclo de governo. o novo
prefeito manifestou a necessidade de alinhamento institucional e participativo, com a continuagio do

processo de planejamento municipal.

O projeto especial de assessoria para a revisdo do Plano Diretor e da legislagdo de parcelamento. uso
e ocupagdo do solo também deve se alinhar com diretrizes de politicas urbanas previstas pelo art. 2°
da Lei Federal 10.257/2011, com as disposi¢des do PDDI e do Macrozoneamento Metropolitano. e
prever o desenvolvimento de instrumentos urbanisticos em conjunto com toda a estrutura

normativa necessaria a sua aplicac¢io.

Produto 1: Langamento da revisao do Plano Diretor Municipal.
Produto 2: Relatorio situacional da politica urbana no municipio.
Produto 3: Leitura Técnica.

Produto 4: Leitura Comunitaria.

Produto 5: Projeto de lei de revisdo do Plano Diretor Municipal e das disposi¢des sobre o parcelamento,

uso e ocupagdo do solo no municipio.
Produto 6: Audiéncia publica de apresentagio de resultados.

Produto 7: Alteragdes de aperfeigoamento no projeto de lei de revisao do Plano Diretor Municipal e das

disposigdes sobre o parcelamento, uso e ocupagdo do solo no municipio.

Produto 8: Assessoria de acompanhamento a Prefeitura Municipal e 4 Camara de Vereadores.

6.1. DO PRAZO DE ENTREGA E SUGESTAO DE CRONOGRAMA DE ENTREGA

Os produtos 1 a 7 deverdo ser desenvolvidos e entregues no prazo de até 16 (dezesseis) meses.

O produto 8 deve ter prazo fixo de 2 (dois) meses. Os quadros abaixo apresentam sugestdes de

cronograma para o desenvolvimento de-erenegrama-para-desenvelvimento dos produtos listados no




item 6 deste Termo de Referéncia e para 0 momento da realizagio de oficinas e audiéncias publicas.

A oportunidade da apresentagdo do projeto especial, a OSC podera sugerir ajustes que entender

necessarios.

SUGESTAO DE CRONOGRAMA - Assessoria Técnica Complementar em Planejamento Urbano

MESES

2’3

10

14

16

Produto 1: Langamento da Revisdo do Plano Diretor
Municipal

Produto 2: Relatorio situacional sobre a Politica
Urbana no Municipio

Produto 3: Leitura Tecnica

Produto 4: Leitura Comunitaria

Produto 5: Projeto de lej de revis3o do PD, e das
disposigdes de parc,, uso, @ ocup. do solo

Produto 6: Audiéncia Publica de apresentacdo dos
resultados

Produto 7: Alteracdes de aperfeicoamento

Produto 8: Assessoria de Acompanhamenta 4
Prefeitura ea Camara

Execucdo de Atividade
- Atividade Prioritaria

SUGESTAO DE MAPA DE AUDIENCIAS E OFICINAS - Assessoria Técnica Complementar em Planejamento Urbano

10

12

13

14

145

16

18

Produto 1: Langamento da Revisio do Plano Diretor
Municipal

Produto 2: Relatorio situacional sobre a Politica
Urbana no Municipio

Produto 3: Leitura lécnica

Produto 4: Leitura Comunitdria

Produto 5: Projeto de lei de revisdo do PD, e das
disposigoes de parc., uso, e ocup. do solo.

Produto 6: Audiéncia Pablica de apresentagio dos
resultados

Produto 7: Alteragaes de aperfeigoamento

Produto 8: As ia de Ac t a
Prefeitura e a Cimara

Audiéncdias Publicas

@ Ofidnas

6.2. DESCRICAO DOS PRODUTOS

Produto 1: Langamento da Revisdo do Plano Diretor Municipal.

O langamento do processo de revisdo do Plano Diretor, acompanhado da revisio da legislagédo

de parcelamento, uso e ocupagdo do solo. abrange (P1.1) visita institucional de apresentacdo ao

municipio, (P1.2) a realiza¢io de audiéncia publica de langamento, (P1.3) a eleig¢do e composi¢io do

grupo de acompanhamento, e (P1.4) uma capacita¢io aberta ao publico.
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(P1.1) A visita institucional de apresentag¢do envolve reunido da coordenagio técnica com o Prefeito
¢ demais autoridades para apresenta¢do dos trabalhos de revisdo do Plano Diretor. A critério da
Prefeitura. podera haver visita guiada no municipio para conhecimento introdutério das demandas

urbanisticas existentes.

(P1.2) A audiéncia publica de langamento do processo de revisio do Plano Diretor devera ocorrer em
local de fécil acesso ao publico. Devera haver divulgagdo. com antecedéncia minima de 15 dias, por
meio de materiais publicitarios de ampla difusdo, tais como cartazes, faixas, anincios em carros de
som. mensagem em jornais ¢ emissoras de radio locais e pelas redes sociais, contendo data, local e
tema, assinados com o brasdo do Governo do Estado de Minas Gerais. e a grafia “Agéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte™. Durante a audiéncia deve haver
anuncio do cronograma esperado para os trabalhos, esclarecimento de que todos os contetdos do
Plano Diretor serdo publicados no site institucional do Municipio. e a elei¢iio e composic¢do do grupo

de acompanhamento.

(P1.3) O grupo de acompanhamento deverd ser composto por representantes do Poder Executivo
Municipal, do Poder Legislativo Municipal e da Sociedade Civil e terd como principal atribuicdo

acompanhar, promover e discutir as informagdes produzidas ao longo dos trabalhos.

(P1.4) A capacitag@o aberta ao publico devera ocorrer em local de facil acesso, com divulgagdo nos
mesmos termos da audiéncia de langcamento (P1.2). Devera haver maior detalhamento e explicagio
dos processos de revisdo do Plano Diretor. abrangendo as ideias basicas como o alinhamento com o
PDDI e 0o Macrozoneamento Metropolitano, e ampla abertura para que todos os presentes fagam

perguntas ¢ esclaregam suas duvidas.

RELATORIO DE MONITORAMENTO: (A) Registro da visita de apresentagdo institucional ao
municipio contendo fotos e relatorio resumido. (B) Relatorio de mobilizagdo social para a audiéncia
contendo matérias tais como convites enviados, pegas publicitarias. “screenshots” da divul éaca‘io nas
redes sociais e outros itens que demonstrem a publicidade. (C) Registro da audiéncia ptblica contendo
fotos. lista de presengas, ata resumida abrangendo o processo de eleigio e combosic;z’io do grupo de
acompanhamento. e sintese dos conteudos expostos (D) Registro da capacitagdo aberta ao publico

contendo fotos, lista de presengas e sintese dos contetidos expostos. /

‘ Caso haja necessidade, os contelidos poderdo ser publicados subsidiariamente no site da Agéncia RMBH
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Produto 2: Relatério situacional da Politica Urbana no Municipio

O relatério situacional da Politica Urbana no Municipio ¢ o primeiro passo técnico para o
entendimento sobre o atual estado do planejamento urbano local. Ele sintetiza a compreensdo do
status quo da politica urbana no nivel local e fornece subsidios para elaboragdo do diagndstico
técnico-compreensivo, a realizagio das audiéncias ‘publicas de leitura comunitiria e o
desenvolvimento do projeto de lei revisando os instrumentos basicos da politica urbana municipal. O

relatorio deve abranger:

I. identificagdo e andlise das disposi¢des do Plano Diretor Municipal atual que sdo requisitos
minimos, conforme definigdo do art. 42 do Estatuto das Cidades, Lei 10.257/2001: a
identificagdo e analise das disposi¢des complementares; ¢ avaliacio deste contetdo quanto ao

alinhamento com o PDDI:

o

identifica¢do e andlise da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacido do solo: ¢ a avaliagao

deste contetido quanto ao alinhamento com o Macrozoneamento Metropolitano; e

fad

avaliagdo sobre a atual situagio de cumprimento dos requisitos de que trata o art. 42-B da Lei
10.257.

RELATORIO DE MONITORAMENTO: (A) Relatorio situacional abrangendo os pontos acima
descritos: (B) banco de dados e arquivos de mapas para os conteudos acima em formato shapefile. ou

similar que seja compativel com programa de Sistema de Informagdes Geograficas (SIG).

Produto 3: Leitura Técnica

Apos a contextualizagdo institucional da politica urbana, as equipes técnicas deverio
desenvolver eStudos setoriais e eventuais levantamentos de campo, produzindo um diagnostico
técnico-compreensivo sobre a questdo urbana no municipio. Em conjunto com a Leitura Comunitaria.
este trabalho subsidiara diretamente a elaboragdo das propostas de revisao do Plano Diretor e da

legislagdo de parcelamento. uso e ocupagao do solo.
Os estudos setoriais deverdo desenvolver, no minimo:
I Analise da evolugdo historica da cidade e de seu territorio fisico, identificando: nucleo inicial.

marcos de origem, referéncias historicas e principais fatores que determinaram seu

crescimento:

2. Andlise demografica abrangendo o perfil socioecondomico da populagio: f '('y
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Analise da base economica local:

Ll

4. Analise da questdo habitacional abrangendo o déficit habitacional no municipio; areas com
habitagdo de interesse social: loteamentos e ocupagdes irregulares: e imoveis desocupados ou

ndo utilizados:

5. Analise de areas para expansdo e adensamento. considerando a presenga de infraestrutura

bésica e o sistema viario;
6. Analise da mobilidade abrangendo localizag¢do das vias: tipologia vidria; e transporte publico:

7. Andlise do saneamento abrangendo identificagdo dos locais de utilizag¢io de fossas sépticas,
da rede de coleta de esgoto, dos pontos de captagiio de agua, da rede de distribui¢iio de agua,

do sistema de drenagem e do sistema de coleta de residuos solidos; e

8. Analise da questdo ambiental, identificando as principais legislagdes aplicaveis e as dreas com

restrigdo a ocupagdo urbana.

A coordenagdo técnica do projeto, em conjunto com a Prefeitura Municipal e a equipe
executora do projeto devera estudar caso a caso as leituras técnicas e decidir quais levantamentos de
campo serdo necessarios para o desenvolvimento de uma compreensdo técnica minima sobre os

municipios envolvidos.

RELATORIO DE MONITORAMENTO: (A) Relatorio técnico-compreensivo apresentando os
conteudos acima, (B) banco de dados e arquivos de mapas para os contetidos acima em formato

shapefile. ou similar compativel com programa de Sistema de Informagdes Geograficas (SIG).

Produto 4: [eitura Comunitaria

A Leitura Comunitéria tem por objetivo identificar as expectativas e desejo da populagio local
em relaglio ao seu municipio, abrangendo (P4.1) a realiza¢do de audiéncia de leitura comunitaria,
precedida por oficinas locais, (P4.2) a sintese e analise das demandas apresentadas, ¢ (4.3) uma

avaliagdo da capacidade institucional da Prefeitura para a implementagio do planejamento urbano.

(P4.1) Devera haver, no minimo. uma audiéncia publica de leitura comunitaria e uma oficina local
em cada municipio. com exce¢do do municipio de Esmeraldas, onde deverdo ocorrer uma audiéncia
publica e duas oficinas. A divulgagdo dos eventos devera ser realizada nos mesmos termos da
audiéncia de langamento da revisdo do Plano Diretor (P1.2). Conforme sugestao de cronograma

constante no item 6.1, os trabalhos de Leitura Comunitaria deverdo ocorrer apds o inicio dos trabalhos
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Entende-se que, mais do que qualquer técnico, sio os cidadios locais, que vivem o dia a dia na
cidade, as pessoas que possuem o rico e detalhado conhecimento sobre a realidade urbana do
municipio, seus problemas e solucdes a serem trabalhadas. A equipe técnica deve procurar

aprender o miximo possivel com o saber local durante a Leitura Comunitaria.

(P4.2) As informagdes obtidas com as oficinas e audiéncias de Leitura Comunitaria deverio ser
sintetizadas e avaliadas em um relatorio de Leitura C omunitaria, adotando-se como referéncia os

contetdos desenvolvidos no relatorio técnico-compreensivo.

(P4.3) A Leitura Comunitaria também deve ser o momento da elaboragdo de uma avaliagio especifica
da capacidade institucional da Prefeitura Municipal e eventuais dificuldades para a implementacio
do planejamento urbano em nivel local. A avaliagdo deve abranger, minimamente. (P.4.3.1) o registro
e avalia¢do do quadro de profissionais disponivel para a elaboragdo e execugdo de politicas urbanas
¢ (P.4.3.2) o registro e avaliagio das rotinas e procedimentos existentes tais como o processamento e

recolhimento de IPTU e a realizagio de operagdes de fiscalizagdo ambiental e urbanistica.

RELATORIO DE MONITORAMENTO: (A) Relatorio de mobiliza¢do social para a audiéncia e
oficinas contendo matérias tais como convites enviados. pecas publicitarias, “screenshots™ da
divulgagao nas redes sociais e outros itens que demonstrem a publicidade. (B) Registro da audiéncia
publica de Leitura Comunitéria e oficinas contendo fotos. lista de presencas, ata resumida (para a
audiéncia apenas), e sintese dos contetidos expostos. (C) Relatorio de Leitura Comunitaria. conforme
especificagdo acima. (D) Avaliagdo de capacidade institucional da prefeitura, conforme especificaciio

acima.

Produto 5: Projeto de lei de revisio do Plano Diretor Municipal e das disposi¢oes sobre o
parcelamento, uso ¢ ocupagio do solo no Municipio, abrangendo (P5.1) contetidos minimos e
complementares do Plano Diretor; (P5.2) segdo especifica dispondo sobre o parcelamento. uso e
ocupagdo do solo no municipio: e (P5.3) demonstrativo técnico de satisfagdo das exigéncias para o

projeto especifico de que trata o art. 42-B da Lei Federal 10.257/01.

Este ¢ o principal produto da parceria, abrangendo trés entregas que representam o resultado

do esforgo técnico e de participacio popular.

(P5.1) O projeto de lei de que trata o Produto 5 deve conter as disposi¢des minimas previstas pelo art,

42 da Lei Federal 10.257/01, delimitando as areas de incidéncia dos instrumentos urbanisticos
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mencionados. O projeto também devera trazer dispositivos complementares que contribuam no
objetivo de organizar a politica urbana no municipio, alinhando-se com o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado e seguindo as resolugdes e recomendagdes do Conselho Nacional das
Cidades. Como conteudo complementar, o projeto também devera apresentar se¢io especifica
prevendo as san¢des administrativas para o descumprimento das disposi¢des do Plano Diretor e da

legislagdo de parcelamento. uso e ocupagio do solo.

Vinculados as disposi¢des minimas e complementares do Plano Diretor, deverdo ser elaborados
anexos ao projeto de lei contendo: (P5.1.1) exposigdo da fundamentagdo técnica para as politicas
urbanas propostas. acompanhada de analise de compatibilidade com o PDDI. e (P5.1.2) banco de
dados virtual contendo os documentos técnicos elaborados ¢ mapas em formato shapefile ou outro

compativel com Sistema de Informagdes Geograficas.

(P5.2) A segio especifica dispondo sobre o parcelamento, uso e ocupagédo do solo no municipio devera
estabelecer diretrizes e parametros em alinhamento com o Macrozoneamento da RMBH, e usar de

tipologia comum a ser definida pela coordenagdo técnica. A se¢do devera estabelecer, no minimo:

I. zoneamento para usos como o industrial. mineragdo, agropecuario, preserva¢io, adensamento
preferencial, adensamento restrito, interesse social. ou outras categorias de usos locais se

cabivel:

2. a definicdo de parametros de ocupag¢do como o lote minimo, gabarito. coeficiente de
aproveitamento, taxa de ocupagdo, taxa de permeabilidade, afastamentos frontal, lateral e de

fundos. testada minima, ou outros parametros de ocupac¢do cabiveis; e

tud

delimita¢do de areas de Diretrizes Especiais. se for o caso.

Vinculados as disposigdes sobre o parcelamento, uso e ocupagdo do solo, deverdo ser elaborados
anexos ao projeto de lei contendo: (P5.2.1) exposi¢do da fundamentago técnica para o zoneamento
proposto. acompanhada de analise de compatibilidade com o Macrozoneamento da RBMH, e (P5.2.2)
um banco de dados virtual contendo outros documentos técnicos elaborados e mapas em shapefile ou

formato compativel com Sistema de Informag¢des Geograficas.

(P5.3) O demonstrativo téenico ndo devera desenvolver novos conteudos, apenas indicar quais pontos
do projeto de lei de que trata o Produto 5 satisfazem as exigéncias para o projeto especifico de que

trata o art. 42-B da Lei Federal 10.257/01. O demonstrativo técnico devera constituir anexo ao

Sy

RELATORIO DE MONITORAMENTO: Projeto de lei conforme descri¢io acima.

referido Projeto de Lei.
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Produto 6: Audiéncia Publica de Apresentac¢io de Resultados

Consiste no suporte a Prefeitura Municipal na divulgagio e realizacio da audiéncia de
apresentagao do projeto de revisao do Plano Diretor. A divulgagdo dos eventos devera ser realizada
nos mesmos termos da audiéncia de langamento da revisdo do Plano Diretor (P1.2). Na audiéncia
deverdo ser apresentados os resultados dos estudos para a revisao do Plano Diretor e da legislagdo de
parcelamento, uso € ocupagio do solo, bem como serem apresentados os projetos de lei tratando de

tais conteudos.

RELATORIO DE MONITORAMENTO: (A) Relatério de mobilizagdo social para a audiéncia
contendo materiais como convites enviados, pegas publicitarias, “screenshots” da divulgacdo nas
redes sociais e outros itens que demonstrem a publicidade. (B) Registro da audiéncia publica contendo

fotos, lista de presengas, ata resumida, e sintese dos contetidos expostos.

Produto 7: Alteragdes de aperfei¢oamento.

Abrange todas as alteragdes de aperfeigoamento no projeto de lei de revisio do Plano Diretor
Municipal ¢ das disposigdes sobre o parcelamento, uso e ocupagdo do solo no Municipio, para
alinhamento corh as contribui¢des fornecidas as oportunidades da audiéncia publica de apresentagio

dos resultados.
RELATORIO DE MONITORAMENTO: Projeto de lei revisado, incluindo anexos técnicos.

Produto 8: Assessoria de Acompanhamento & Prefeitura Municipal e a CAmara de Vereadores

Inclui o acompanhamento e resposta a eventuais questionamentos oriundos da Prefeitura
Municipal ¢ da Camara de Vereadores sobre os documentos apresentados pelo prazo de 02 (dois)
meses, de forma transparente, e compartilhamento das informagdes com o Grupo de
Acompanhamento. Devera haver disponibilidade para resposta a niimero ilimitado de e-mails no
prazo de resposta maximo 03 (trés) dias uteis, e, a pedido da Prefeitura Municipal ou da Camara de
Vereadores, e disponibilidade para a realizagdo de no minimo 02 (duas) visitas técnicas no municipio,
para o resgate da memoria técnica sobre a construgdo das propostas ou esclarecimento de eventuais

30

duvidas.
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RELATORIO DE MONITORAMENTO: (A) Registro do historico de troca de e-mails abrangendo o
periodo de 02 (dois) meses de disponibilidade; e (B) registro das eventuais visitas técnicas contendo

fotos. lista de presencas e relatorio sucinto sobre os contetdos discutidos e duvidas esclarecidas.

6.3. DA PUBLICIDADE DOS PRODUTOS

Todos os contetidos de cardter técnico produzidos no ambito dos produtos previstos acima
deverdo conter o brasdao do Governo do Estado de Minas Gerais. acompanhado da grafia “Agéncia
de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte™, e ser preparados para
disponibiliza¢io exclusiva no site institucional® das Prefeituras Municipais envolvidas. De maneira
subsidiaria. os contetidos poderdo ser publicados também no portal oficial da Agéncia de
Desenvolvimento  da  Regido  Metropolitana  de  Belo  Horizonte, no  endereco

www.agenciarmbh.mg.gov.br/revisao-dos-planos-diretores.

Para melhor transparéncia, devera ser utilizada base cartografica digital com o langamento
georreferenciado das leituras téenica e comunitaria e das propostas concernentes ao Plano Diretor.
Também deverdo ser disponibilizados para download os arquivos em formato “.shp™ ¢ *.kml™. Os
arquivos deverdo conter os respectivos metadados contendo no minimo a origem da informagéo e a

data.

Ainda para facilitar a divulgagdo dos produtos, as Prefeituras Municipais poderdo criar em
suas sedes espago fisico de referéncia onde haja pronta disponibilidade as informagdes concernentes

a revisdo do Plano Diretor.

6.4. DA ENTREGA DOS PRODUTOS

Todos os produtos deverdo ser entregues em meio digital em formato editavel. acompanhados

por via fisica assinada pela coordenagdo técnica responsavel.

7. DAS EQUIPES TECNICAS

Para a execugdo dos trabalhos listados no item 2 deste Termo de Referéncia a OSC proponente

deverd organizar sete equipes técnicas para cada um dos municipios mencionados. O mesmo
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profissional podera compor equipes diferentes, respeitadas as limitagdes expostas no item 7.1.

A separagdo da assessoria técnica em equipes dedicadas a municipios especificos nio significa
fragmentagdo do presente projeto especial. Com vistas a garantir critica interna e eficiéncia ao
trabalho desenvolvido, sera incentivada a ampla e irrestrita troca de informagdes, experiéncias.

modelos de documentos ou referéncias técnicas entre os profissionais alocados para cada municipio.

Os profissionais alocados nas equipes técnicas deverio efetivamente se envolver com o trabalho
e realizar as atividades técnicas e operacionais previstas para o municipio correspondente.
Somente serdo admitidas trocas com comunica¢io prévia, anuéncia formal do orgao estadual
parceiro, em situagdes excepcionais e por profissionais com qualificacio igual ou superior

segundo os critérios de pontuagiio estabelecidos em edital.

7.1. DA COMPOSICAO DAS EQUIPES

Cada equipe devera contar com um técnico de referéncia em planejamento urbano. que
devera liderar toda a produgdo técnica e ser o principal ponto de interface da Prefeitura Municipal e
da Agéncia RMBH com a equipe de assessoria técnica complementar. Um mesmo profissional podera
desempenhar a fungdo de técnico de referéncia para os trabalhos correspondentes a até trés

municipios.

As equipes também deverdo contar com um técnico de referéncia em Sistemas de
Informacgio Geogrifica (SIG), que sera responsavel pela condugdo dos trabalhos que envolverem
mapas ¢ a proje¢do das informagdes relevantes ao planejamento urbano no territério. Um mesmo
profissional podera desempenhar a fungio de técnico de referéncia em SIG para os trabalhos

correspondentes a até 4 municipios.

As equipes deverdo contar com um técnico de referéncia em redacio de textos legais. com
formagdo obrigatoria em Direito (bacharelado concluido), que sera responsavel por encabecar a
elaboragdo das proposigdes normativas que tratardo da revisiao do Plano Diretor e da legislagdo de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo. Considerando a natureza do trabalho a ser desempenhado pelo
téenico de referéncia em redagdo de textos legais, €spera-se um maior envolvimento a partir da

metade dos trabalhos, conforme houver necessidade de producdo legislativa.

Como ultimo requisito obrigatorio, além dos profissionais mencionados acima. devera haver
a alocagdo de, no minimo, 4 (quatro) profissionais auxiliares, distribuidos nas equipes técnicas
conforme expectativa de volume de trabalho. Observados os parametros estabelecidos neste Termo

de Referéncia, a OSC seré livre para propor a melhor organizagao das horas de trabalho de cada um.
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Os profissionais auxiliares deverdo ter formagdo ou experiéncia comprovada em alguma das dreas

constantes na tabela 3 a seguir:

Tabela 3 - Areas dos profissionais auxiliares

1 — Economia

2 — Geografia

3 - Estudos ambientais
4 - Ciéncias sociais

5 - Sistema vidrio e transporte
6 - Administrac¢do Publica

Para além do quadro organizado pela OSC, as equipes também serdo integradas por um
membro técnico da Prefeitura Municipal envolvida, e um membro técnico da Agéncia RMBH. O
membro da Prefeitura Municipal desempenhara preferencialmente a fungio de coordenacio da
mobilizagdo social, criando as condi¢des efetivas para o contato efetivo com a populagio e entidades

representativas.

7.2. DA QUALIFICACAO TECNICA

A OSC devera apresentar a qualificacao técnica de cada um dos profissionais que participardo

do projeto especial de assessoria, acompanhada dos documentos de comprovagdo correspondentes.

7.3. DAS REUNIOES DE ACOMPANHAMENTO

Sem prejuizo de outros encontros técnicos regulares necessarios ao desenvolvimento dos
trabalhos. deverdo ser realizadas mensalmente reunides formais de acompanhamento das equipes

téenicas com a coordenagdo téenica da Agéncia RMBH.

8. RESPONSAVEL PELA GESTAO DO CONTRATO

Fica designada a servidora Ana Vitoria Wernke. Diretora de Regulagio Metropolitana da
Agéncia RMBH, designada como coordenadora técnica do Projeto Especial e fiscal da Contratante,
com amplos poderes para acompanhar, inspecionar, fiscalizar e exercer controle sobre as obrigacdes

contratuais assumidas.
Além de fiscalizagoes especificas que forem necessarias. o contrato e a entrega de seus 08
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(oito) produtos serdo acompanhados com o auxilio da equipe da Diretoria de Regulagio
Metropolitana, do Nuicleo de Assessoramento Técnico Especial e de outros servidores da Agéncia

RMBH envolvidos na parceria.

9. LOCAL DE EXECUCAO

Fica a critério da OSC a escolha do local para execucdo da parceria. sendo recomendada a
utilizagdo intensiva do espago de escritorio da Cidade Administrativa do Estade de Minas Gerais. A
Agéncia RMBH disponibilizard mesas com computadores e salas de reuniio. para o trabalho das

equipes.

As audiéncias publicas, oficinas locais e outros eventos relacionados a mobiliza¢ao social
deverdo ser realizados exclusivamente nos respectivos municipios. com vistas a facilitar a
participa¢do popular. Caso haja disponibilidade tais atividades deverio ser realizadas na Camara de

Vereadores.

A presente parceria também devera ser desenvolvida na sede das prefeituras participantes. nos
locais designados para mobiliza¢do social, e no territério do municipio de maneira geral quando

houver necessidade de levantamentos diversos.

10. CONCEITOS METROPOLITANOS

A revisao dos instrumentos urbanisticos de que trata o item 2 deste termo de referéncia devera
se dar em consonancia com o planejamento metropolitano existente para a RMBH e os seus
instrumentos, notadamente o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado e 0 Macrozoneamento.

Sobre estas referéncias, cumpre destacar o seguinte:

10.1. ZONAS DE INTERESSE METROPOLITANO

As ZIMs, Zonas de Interesse Metropolitano, que servirio de base para o trabalho a ser

realizado, foram estabelecidas a partir das seguintes diretrizes gerais:

a) Criacao e/ou fortalecimento de centralidades urbanas em rede: promog¢do de melhor
distribuigdo e descentraliza¢ao do emprego. do comérceio e dos servicos publicos e privados. reducao
da dependéncia em relagdo ao nicleo central de Belo Horizonte, criacdo de oportunidades de

desenvolvimento para éreas periféricas;

b) Planejamento da expansdo da ocupagdo do territorio levando em consideracio a
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necessidade de mobilidade intermodal que propicie a articulagdo e o deslocamento em uma metropole

estruturada em rede;

¢) Intensificagdo do uso do espaco urbano existente. a partir da recuperago de edificagdes e
areas degradadas, aproveitamento de vazios urbanos e parcelamentos vagos, abertura de areas verdes.

novas centralidades e espagos publicos destinados ao lazer e recreagio:

d) Redugdo da pressao da expansio urbana periférica sobre as areas verdes. dreas rurais e
ambientalmente protegidas, com valorizagio e protecdo das areas destinadas a produgdo agropecuaria

¢ artesanal, e estimulo a atividades produtivas sustentaveis e criativas nas areas de fronteira

rural/urbana:

¢) Ampliagdo das dreas permedveis urbanas, restauracdo e revitalizacdo de cursos d’agua.
controle da expansdo imobilidria, industrial e mineraria sobre 4reas de interesse para abastecimento

¢ conservagdo da biodiversidade;

f) Consolidagao de um marco regulatorio para o uso e ocupagiio do solo, que expresse as

politicas de reestruturagio territorial do PDDI. possibilitando que os municipios e o sistema de
- = o .

plancjamento metropolitano possam exercer seu papel regulador nas disputas pelo espago

metropolitano. fazendo prevalecer o interesse coletivo metropolitano.

10.2. TRAMA VERDE E AZUL

A presente proposta possui também como horizonte o esfor¢o de compatibilizagio e de
especificagdo. na escala local, de importantes avangos conceituais e propostas desenvolvidas durante
0 projeto do Macrozoneamento que vdo além da definicio das ZIMs e de seus parametros e que
necessitam de espacializa¢do para sua concretizacio, dentre eles foi desenvolvido o conceito da
Trama Verde-Azul (TVA) e aplicado ao territério da RMBH. A proposta da TVA é norteada pelo ideal
de um desenvolvimento ambientalmente sustentavel. mas que também preza pela sustentabilidade
social e economica. diferenciando-se, portanto, da simples conservagio e preservagdo ao ressaltar a
possibilidade de um uso produtivo e sustentavel do territorio desde que ancorado em uma nova
perspectiva reprodutiva. Dentre os principais objetivos da TVA estdo alguns como os descritos abaixo
que reforgam o conceito de gestdo compartilhada e a necessidade de se trabalhar a partir de uma otica

metropolitana, dado que os propositos escapam do interesse exclusivo municipal:
¢ Promover a conectividade entre unidades de conservagio;

* Criar oportunidades para diversificar os modais de transporte, como o uso de bicicleta e o

S/

deslocamento a pé.
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* Associar a eixos vidrios principais de interesse metropolitano como, por exemplo, a BR 040

¢ 0 Rodoanel — parques lineares.
 Criar diferentes oportunidades para o turismo, o lazer e o convivio social.

e Valorizar e proteger complexos ambientais e culturais. em particular os que tém por
referéncia os corpos d’agua e a outras singularidades do territorio relativas aos recursos

hidricos, a paisagem e a fauna e flora.

-Portanto, serdo essas as orientagdes que embasardo a revisio dos Planos Diretores Municipais.
com o aprofundamento dos estudos realizados acerca das Zonas de Interesse Metropolitano,

obbervzmdo as particularidades de cada territorio.

ho Vdsia Wonhe
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Ana Vitéria Wernke

Diretora de Regulagio Metropolitana

Moo A i

Marcus Vinicius Martins da Costa

Assessor Técnico Especial

Nucleo de Assessoramento Técnico Especial
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