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Processo SEI! 1490.01.0005407/2025-92

I. RELATORIO:

1. O expediente é origindario da Diretoria Central de Normatizacdo e
Otimizacao, encaminhado por meio da consulta juridica (120263331), em
que foi solicitada “consulta sobre a obrigatoriedade de apresentacao da
Declaracao de Bens e Valores por conselheiros representantes da
sociedade civil no Confoco-MG, a luz do Decreto n° 46.933/2016 e do
Decreto n° 47.132/2017, e eventuais providéncias normativas ou
operacionais decorrentes”

2. A questao referida neste expediente se encontra apresentada nos
seguintes termos:



(...)
Prezada Procuradora,

O Decreto n?247.132, de 20 de janeiro de 2017, que regulamenta no
ambito do Estado de Minas Gerais a Lei Federal n? 13.019/2014,
estabelece em seu art. 14, § 22, que os conselheiros representantes
da sociedade civil e respectivos suplentes, eleitos para compor o
Conselho Estadual de Fomento e Colaboracao de Minas Gerais
(Confoco-MG), devem observar o Decreto n? 46.933, de 20 de
janeiro de 2016, que dispde sobre a Declaracao de Bens e Valores
(DBV) que compode o patrimdnio privado de agentes publicos.

O dispositivo em questao possui a seguinte redacao:

Art. 14 - O Confoco-MG serd composto por:

[...]

Il - Sete representantes titulares e sete suplentes de OSCs e redes
de articulacao de organizacdes da sociedade civil com atuacao no
Estado;

[...]

§ 29 - Os representantes de que trata o inciso Il e seus suplentes
serao escolhidos mediante procedimento estabelecido no
regimento interno do Confoco-MG e designados em ato do
Secretario de Estado de Governo, assegurada a publicidade da
selecao e a observancia do Decreto n? 46.933, de 20 de janeiro de
2016.

O 8§82 do mesmo dispositivo estabelece, por sua vez, que a
participacao no Confoco-MG é considerada prestacao de servico
publico relevante e nao remunerado.

O Decreto n? 46.933/2016, em seu art. 22, estabelece, em seu art.
29, que para os fins nele dispostos, 0os conceitos de administracao
publica e agente publico, sendo:

Art. 29 - Para fins deste Decreto, considera-se:

| - Administracao Publica do Poder Executivo Estadual: érgaos e
entidades da Administracao Direta, Autarquica e Fundacional do
Poder Executivo do Estado, incluindo as entidades de
personalidade juridica de direito privado controladas pelo Poder
Publico;

I - Agente publico: todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao, nomeacao,
designacao, contratacao, ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nos 6rgaos e
entidades da Administracao Publica do Poder Executivo Estadual.

Dada a literalidade do § 22 do art. 14 do Decreto n? 47.132/2017,
surge a ddvida quanto a obrigatoriedade de que os conselheiros
representantes da sociedade civil no Confoco-MG, que nao sao



remunerados e nao integram formalmente a estrutura
administrativa do Estado, apresentem a Declaracao de Bens e
Valores. Isso porque ha indicativo de que a exigéncia tenha
sido incluida por replicacao normativa, possivelmente sem
observar que a funcao exercida por tais conselheiros é de
natureza honorifica, com vinculo institucional distinto
daquele exercido por agentes publicos integrantes da
Administracao Direta ou Indireta.

Diante do exposto, solicita-se manifestacao desta assessoria
juridica sobre os seguintes pontos:

a) ha obrigatoriedade de apresentacao da Declaracao de
Bens e Valores pelos conselheiros representantes da
sociedade civil no Confoco-MG, a luz do Decreto n2
46.933/2016 e do Decreto n2 47.132/2017?

b) caso negativa a resposta, é juridicamente recomendavel
propor alteracao no § 22 do art. 14 do Decreto n2
47.132/2017 para suprimir a remissao ao Decreto n2
46.933/2016, evitando interpretacoes divergentes?

Encaminha-se a presente consulta para analise e manifestacao.

(...)

3. Esse é o relatério, em sintese.

II. DO AMBITO DE ATUACAO DA ASSESSORIA JURIDICA NA
CONSULTA

4. Preliminarmente, vale elucidar que na presente analise, esta Assessoria
Juridica se reserva, tao somente, as questoes juridicas que
envolvem a consulta em questao. Logo, esta manifestacao nao atesta
ou avalia o mérito técnico ou questdes discricionarias do caso sub
examine, pois, se fizer, estar-se-& adentrando no préprio mérito do ato
administrativo - em seus aspectos de conveniéncia e oportunidade - o que
nao se admite, por implicar em franca invasao da competéncia da
autoridade legalmente responsavel por sua pratica, conforme Resolucao
AGE n? 93/2021, conforme segue:

Art. 12 - A Consultoria Juridica da Advocacia-Geral do Estado é a
unidade de execucao encarregada de prestar e coordenar as
atividades de consultoria e assessoramento juridicos do Poder
Executivo, na forma desta Resolucao.

(...)

Art. 32 - A Consultoria Juridica da Advocacia-Geral do Estado serdo
subordinadas tecnicamente as Assessorias Juridicas das secretarias
de Estado e érgaos autdbnomos e as Procuradorias Juridicas das
Autarquias, Fundacdes e Empresas Estatais Dependentes. (...)

Art. 82 - A manifestacao juridica deve se restringir a analise juridica



da questdao submetida a consulta, sendo defeso ao Procurador do
Estado e ao Advogado Autdrquico adentrar a andlise de aspectos
técnicos, econO6micos e financeiros, bem como de questdes
adstritas ao exercicio da competéncia e da discricionariedade
administrativa, a cargo das autoridades competentes. (RESOLUCAO
AGE N¢ 93, de 25 de fevereiro de 2021)

Art. 62 - A Assessoria Juridica é unidade setorial de execucao da
Advocacia-Geral do Estado - AGE, a qual se subordina juridica e
tecnicamente, competindo-lhe, na forma da Lei Complementar n®
75, de 13 de janeiro de 2004, da Lei Complementar n2 81, de 10 de
agosto de 2004, e da Lei Complementar n? 83, de 28 de janeiro de
2005, cumprir e fazer cumprir, no ambito da Segov, as orientacdes
do Advogado-Geral do Estado no tocante a: (...). (Decreto 48.635,
de 19.06.2023)

5. Como bem exposto, nas palavras do Ministro Carlos Velloso, no MS
24.073/ DF, os pareceristas “nao sao administradores publicos, nao
ordenam despesas publicas”.

6. Ademais, o Iinclito Ministro defende que a elaboracdo de pareceres se
refere a uma atividade técnico-juridica: “o parecer emitido por procurador
ou advogado de drgao da administracao publica nao é ato administrativo.
Nada mais é do que a opiniao emitida pelo operador do direito, opiniao
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisao, na
pratica do ato administrativo, que constitui na execuc¢ao ex officio da lei".

7. Finalmente, destaque-se que nao cabe a esta Assessoria verificar a
legitimidade acerca da autoria e das declaracdes instruidas neste
expediente.

8. Produzidos tais esclarecimentos, passa-se ao exame do expediente
propriamente dito.

Ill. DA FUNDAMENTACAO

09. Analisa-se o expediente em pauta, com fulcro na legislagédo pertinente, em
especial, o Decreto n° 47.132, de 20 de janeiro de 2017, a Lei Federal n°
13.019/2014 e o Decreto n° 46.933, de 20 de janeiro de 2016.

10. O primeiro questionamento € o seguinte: ha obrigatoriedade de apresentagao
da Declaracao de Bens e Valores pelos conselheiros representantes da
sociedade civil no Confoco-MG, a luz do Decreto n° 46.933/2016 e do Decreto n°
47.132/20177?

11. Inicialmente é importante ressaltar que o Conselho Estadual de Fomento e
Colaboracgao (Confoco-MG) € um o6rgéo colegiado de natureza paritaria, consultiva e
propositiva, integrante da estrutura da Secretaria de Estado de Governo de
Minas Gerais (Segov-MG), que tem por finalidade sugerir, divulgar boas praticas,



apoiar e acompanhar as politicas e acdes voltadas ao fortalecimento das relagdes de
parceria estabelecidas entre organizagdes da sociedade civil e a administracao
publica estadual.

12. Dentro da composicdo do CONFOCO-MG estdo 7 conselheiros titulares e 7
suplentes da sociedade civil .

13. Independentemente da forma de ingresso de um integrante da sociedade civil
para o CONFOCO trata-se de exercicio de uma fungao publica, que se encontra,
portanto, dentro do conceito ABRANGENTE de agente publico, conforme previsto no
inciso Il do artigo 2° do Decreto Estadual n 46.933/2016:

Art. 2° — Para fins deste Decreto, considera-se:

(..))

Il — agente publico: todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneragao, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratagdo, ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica do Poder Executivo
Estadual.

14. A mesma definicdo traz a lei 8429/1992, que dispde sobre as sangdes aplicaveis
em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do
art. 37 da Constituicido Federal, in verbis:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente
politico, o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragéo, por eleigdo, nomeacgao, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou fungdo nas entidades referidas no art. 1° desta Lei.
(Redacéo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

15. A natureza da funcdo de conselheiro, seja em conselhos tutelares ou outros
orgaos colegiados, pode ser classificada como publica, especialmente, quando
atuam em areas que envolvem a protecao de direitos e o interesse publico.

16. Em outras palavras, ainda que afuncao exercida por tais conselheiros seja de
natureza honorifica, com vinculo institucional distinto daquele exercido por agentes
publicos integrantes da Administragao Direta ou Indireta, sem remuneragédo, mesmo
assim, sao qualificados como agentes publicos.

17. A expressao agente publico é bastante ampla, para determinar, de forma
especifica, os sujeitos que exercem fungdes publicas.

18. A atuacdo de um conselheiro do CONFOCO envolve o exercicio de uma funcao
publica, com responsabilidades e poderes que afetam a coletividade, ou seja, ha
interesse publico intrinseco a natureza e as atribuicbes do conselho e dos
conselheiros, naturalmente.

19. O Confoco-MG foi criado para contribuir com a implementacdo da Lei n°
13.019/2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracao


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2

publica e as OSCs. Ele atua como um espaco de discussao e proposicao de politicas
e acdes que visem fortalecer essas parcerias, buscando aprimorar a gestdo e a
execugao de projetos e atividades de interesse publico, buscando contribuir para a
geragcao de conhecimento, capacitagdo e qualificacdo da politica de fomento,
colaboracdo e cooperacédo no estado, a partir do dialogo entre sociedade civil e 0
poder publico.

20.Deste modo, estando o conselheiro do CONFOCO dentro do conceito de agente
publico posiciona-se pela obrigatoriedade da apresentacdo da declaragao de bens e
valores.

21.Alias, conforme consta da propria consulta, o Decreto n° 47.132, de 20 de janeiro
de 2017, que regulamenta no ambito do Estado de Minas Gerais a Lei Federal n°
13.019/2014, estabelece em seu art. 14, § 2°, que os conselheiros representantes da
sociedade civil e respectivos suplentes, eleitos para compor o Conselho Estadual de
Fomento e Colaboragao de Minas Gerais (Confoco-MG), devem observar o Decreto

n° 46.933, de 20 de janeiro de 2016, que dispde sobre a Declaracao de Bens e
Valores (DBV) que compde o patriménio privado de agentes publicos, sendo

vejamos:

Art. 14 (...)

(..)

§ 2° — Os representantes de que trata o inciso Il e seus suplentes serdo
escolhidos mediante procedimento estabelecido no regimento interno do
Confoco-MG e designados em ato do Secretario de Estado de Governo,
assegurada a publicidade da selec¢do e a observancia do Decreto n° 46.933
de 20 de janeiro de 2016. (g.n).

22.Neste sentido, o Decreto Estadual n 46.933/2016 determina que:

Art. 1° — Os agentes publicos, no ambito da Administracdo Publica do
Poder Executivo Estadual, ficam obrigados a apresentar, no momento da
posse, anualmente e quando deixarem o cargo, emprego ou funcao,
declaracdo de bens e valores que compdéem o seu patriménio privado,
nos termos deste Decreto. (g.n).

23. Em direito administrativo, o principio da legalidade estrita impde que a
administragdo e os administrados atuem conforme a lei. A mencao expressa no § 2°
do Art. 14 do Decreto n°® 47.132/2017 ao Decreto n° 46.933/2016 ndo é uma mera
"replicagao”, mas uma opgao legislativa clara que vincula a conduta. Mesmo que a
funcéo seja honorifica, a norma optou por estender essa exigéncia.

24. A declaragao de bens e valores € um procedimento obrigatério para agentes
publicos estaduais. O objetivo é garantir a transparéncia e a integridade da gestao
publica, permitindo o controle do patriménio dos agentes publicos ao longo de sua
atuacao.

25. Ainda que se trate de trabalho nao remunerado, é patente que a declaragao de
bens € uma importante ferramenta utilizada para a prevencdo e o combate a
corrupgao, promovendo a integridade funcional na administragao publica.


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=46933&ano=2016&tipo=DEC

26. A finalidade da DBV (transparéncia, preven¢ao a corrup¢ao, integridade, controle
patrimonial, etc.) ndo se limita @ remuneracéo ou a existéncia de um vinculo formal
Um conselheiro, mesmo ndo remunerado, exerce funcido publica, tem acesso a
informacdes, toma decisdes que podem afetar o interesse publico e esta sujeito a
influéncias. A exigéncia da DBV, nesse contexto, reforga a probidade e a confianca
publica na atuag¢ao do conselho.

27. A excecgao a obrigatoriedade da declaracdo de bens e valores esta prevista no
paragrafo unico do artigo 1° do Decreto Estadual n°46.933/2016:

Art. 1° (...)

Paragrafo unico — Nao estdo obrigados a entrega da declaragcéo de bens e

valores os agentes publicos aposentados sem vinculo ativo com o Poder
Executivo Estadual e os estagiarios. (g.n).

28. Os conselheiros do CONFOCO néo estdo abarcados pela referida excecéo.

29. Como a administragdo publica esta vinculada aos principios da legalidade,
moralidade, eficiéncia, publicidade, transparéncia, entende-se que os conselheiros do
CONFOCO devem realizar a declaragao de bens e valores, nos termos legais.

30. Como a resposta foi positiva, restou prejudicado item B da consulta.
IV. CONCLUSAO:

31. Considerando o exposto, nos limites da analise juridica,ressalvados os
aspectos técnicos, os juizos de oportunidade e conveniéncia, esta Assessoria
Juridica entende respondidos os questionamentos suscitados pela Diretoria Central
de Normatizacao e Otimizacao.

Esta é a Nota Juridica que submetemos a consideragcdo superior para aprovacao
final.

Eduardo Ferreira de Oliveira
Assessor Juridico
MASP: 1269079-8 / OAB/MG 118.851

De acordo.

Thiago de Paula Moreira Fracaro

Procurador do Estado
MASP 1.332.888-5/ OAB/MG 144.140
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