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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOCACIA GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n? 1490.01.0003443/2025-61

Procedéncia: Diretoria Central de Normatizacdo e Otimizacdo - DCNO

Interessado: Secretaria de Estado de Governo - SEGOV

Namero: 189/2025

Data: 10 de junho de 2025

Classificagao Tematica: Direito Administrativo e outras matérias de Direito Publico.
Referéncias normativas: Decreto n? 47.132, de 2017.

Ementa: Consulta Juridica sobre a compatibilidade do Decreto n? 47.132/2017 com o
Regimento Interno do CONFOCO-MG acerca da atuagdo do Vice-Presidente.

I. RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada pela Diretoria Central de Normatizacao e Otimizag¢ao - DCNO
(114632848), no exercicio de suas competéncias, submetida a apreciacdo desta Assessoria
Juridica, com o objetivo de obter manifestacao sobre a legalidade da previsao contida na Minuta
do Regimento Interno do Conselho Estadual de Fomento e Colaboragao de Minas Gerais —
CONFOCO-MG, que atribui ao Vice-Presidente, representante da sociedade civil, competéncia
para exercer representacdo politica e institucional do Conselho, em apoio a Presidéncia e/ ou
em sua auséncia.

2. Em sintese, a area técnica questiona se o regimento interno, em elaboracao, estd de acordo
com o Edital de Selecdo e com o Decreto n2 47.132, de 2017, notadamente em relacao as
competéncias da presidéncia do Confoco-MG, que deve ser exercida pelo conselheiro titular
representante da Segov ou, na auséncia deste, pelo respectivo suplente e as competéncias
atribuidas a Vice-Presidéncia do Confoco-MG, a ser exercida por conselheiro titular ou, na
auséncia deste, pelo respectivo suplente, representante da OSC ou Rede de Articulagao de
0OSCs mais bem colocada na classificagao do processo seletivo.

3. A duvida decorre da interpretacdo do art. 14, I, "a" do Decreto n2 47.132/2017, que
determina que a presidéncia do CONFOCO-MG seja exercida permanentemente pela Secretaria
de Estado de Governo — SEGOV, e da previsao do art. 52, I, do Regimento Interno, que confere
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a Vice-Presidéncia a competéncia de “promover a representacdo politica e institucional do
CONFOCO-MG, em apoio a Presidéncia”.

4. O expediente encontra-se instruido com os seguintes documentos:

e Consulta formulada (114632848);
e Edital 01 de Sele¢do do Confoco - MG (114636672);
e Minuta do Regimento Interno do Confoco - MG (114683433)

5. E o breve relatério.

Il. DO AMBITO DE ATUAGAO DA ASSESSORIA JURIDICA NA CONSULTA

6. Preliminarmente, vale suscitar que na presente analise, esta Assessoria Juridica se reserva,
tao somente, as questdes juridicas que envolvem a consulta em questao, sendo defeso adentrar
na analise de aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, bem como nas questdes adstritas ao
exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa, conforme Resolu¢cao AGE n?

93/2021[11[2]

7. Cumpre esclarecer que a presente manifestacdo se limitara aos questionamentos
apresentados pela Diretoria Central de Normatizacao e Otimizacao.

8. Produzidos tais esclarecimentos, passa-se ao exame do expediente propriamente dito.

IIl. FUNDAMENTAGAO

9. A presente analise esta pautada na legislagao pertinente, notadamente no Decreto n2 47.132,
de 2017[2], no Edital de Selecdao e no Regimento Interno, em fase de elaboracao.

10. O Decreto n2 47.132, de 20 de janeiro de 2017, que regulamenta a atuacao do CONFOCO-

“un,

MG, estabelece em seu art. 14, inciso |, alinea “a”:

Art. 14 - O Confoco-MG serd composto por:

| — um representante governamental titular e um suplente de cada um dos
seguintes 6rgaos, indicados pelos respectivos dirigentes maximos e designados em
ato do Secretdrio de Estado de Governo:

a) SEGOV, que o presidira. ”

https://lwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=904328747&infra... 2/6


https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=897727887&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000838&infra_hash=f1915d00231ac72b3e897e64d7c92d418bbf4799545c69786f8c1fd9283ae70a#_ftn2
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=897727887&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000838&infra_hash=f1915d00231ac72b3e897e64d7c92d418bbf4799545c69786f8c1fd9283ae70a#_ftnref3

12/06/2025, 09:38 SEI/GOVMG - 115685638 - Nota Juridica

https://lwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=904328747&infra...

11. Denota-se da leitura do referido dispositivo que a Presidéncia do colegiado deve,
obrigatoriamente, ser exercida por representante da SEGOV, seja o titular ou o suplente.

12. Ademais, observa-se que o Decreto n? 47.132/2017 determina que a Presidéncia do
Confoco-MG sera exercida pela Segov, sem vedar que a Vice-Presidéncia seja exercida por outro
segmento. Por sua vez, o Decreto ndo trata expressamente da vice-presidéncia, sendo este um
ponto a ser definido no regimento interno, conforme previsao do § 12 do art. 14:

§12 A organizacdao e demais regras do funcionamento do Confoco-MG serao
definidos em regimento interno do Confoco-MG.

(Paragrafo com redac¢do dada pelo art. 92 do Decreto n2 48.177, de 16/4/2021, em
vigor a partir de 12/8/2021.)

13. Importante ressaltar que ao examinar a minuta do Regimento Interno do CONFOCO-MG
(114683433), esta Assessoria Juridica observou que a previsao referente a competéncia da Vice-
Presidéncia esta prevista no art. 52 da minuta, e ndao no art. 48, conforme apontado na
presente consulta.

14. Além disso, verifica-se que o texto constante do art. 52, |, do Regimento Interno dispde que
compete ao Vice-Presidente “promover a representagao politica e institucional do Confoco-
MG, em apoio a Presidéncia”. Nesse trecho ndo ha mencdo a expressdo “e/ou em sua
auséncia”, conforme consta na redacdo apresentada na consulta.

15. Neste sentido, registra-se que nesta andlise serad considerado o texto que de fato consta na
minuta de Regimento Interno (art. 52), ou seja, sem considerar a expressdo ““e/ou em sua
auséncia”, de modo a evitar interpretagdes sobre textos que ndo se encontram presentes na
minuta em questao.

16. Diante destas consideracdes, verifica-se que de acordo com o que estabelece o § 12 do art.
14 do Decreto, o Regimento Interno do CONFOCO-MG criou a fungao de Vice-Presidéncia,
atribuida ao conselheiro titular representante da sociedade civil, vinculado a OSC ou Rede de
Articulacdao de OSCs mais bem classificada no processo seletivo, em que prevé:

Art. 52 — Compete ao Vice-Presidente do Confoco-MG:

| — Promover a representagao politica e institucional do Confoco-MG, em apoio a
Presidéncia;

I — Apoiar a Presidéncia em suas atividades, contribuindo para o pleno
funcionamento do Conselho;

[l — Exercer as atribuicdes que Ihe forem conferidas pela Plenaria;
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IV — Agendar reunidao com os representantes da sociedade civil, com antecedéncia
minima de sete dias, para deliberacao e complementacao da pauta da Plenaria;

V — Encaminhar a pauta consolidada a Secretaria Executiva, por meio eletronico,
com no minimo trés dias de antecedéncia em relacdo a data da Plenaria.
(Grifamos)

17. Nota-se que a fun¢ao da Vice-Presidéncia, tal como estruturada na minuta do Regimento
Interno, deve ser compreendida como meramente instrumental e acessdria, sem se confundir
com a presidéncia e sem a substituir em sua titularidade.

18. Em outras palavras, registra-se que a Vice-Presidéncia jamais exercera as funcdes atribuidas
exclusivamente a Presidéncia. Assim, quando de eventual falta ou auséncia da Presidéncia,
guem cumprird tais atribuicbes sera o respectivo Suplente da Presidéncia e ndao o Vice-
Presidente.

19. A Presidéncia formal do conselho, com poderes deliberativos e decisérios é indelegavel e de
competéncia exclusiva da SEGQOV, titular e suplente. Por sua vez, a representacdo institucional
simbdlica ou politica, que nao envolvam deliberacdes formais podera ser delegada, desde que
expressamente qualificada como representacdo acessdria e previamente autorizada, com a
devida ciéncia da Presidéncia.

20. Deste modo, entende-se juridicamente possivel, a luz do § 12 do art. 14 do Decreto n?
47.132/2017 que o(a) Vice-Presidente do CONFOCO-MG, representante da sociedade civil,
exerca representacao institucional do colegiado em atos ndao deliberativos, simbdlicos ou de
mobilizacao, desde que nao configure substituicdo formal da presidéncia nem implique a
pratica de atos administrativos ou decisdes internas.

21. Assim, a presidéncia do colegiado deve, conforme o Decreto n? 47.132/2017, ser sempre
exercida por representante da SEGOV (titular ou suplente). Deste modo, fungdes como
conducao de reunides, exercicio do voto de qualidade, expedicao de atos e coordenagao de
decisdes colegiadas nao podem ser delegadas a vice-presidéncia.

22. Neste sentido, visando reforgar tal entendimento, caso a area técnica competente entenda
plausivel, podera ser inserida no Regimento Interno uma clausula com previsao expressa de
delimitagdo de competéncia do (a) Vice-Presidente, por exemplo:

“A representagdo institucional do Confoco-MG pela Vice-Presidéncia restringe-se a atos de
natureza nao deciséria, com finalidade de articulacdo e visibilidade do Conselho, sendo vedada
a substituicao da Presidéncia em suas fungdes institucionais e deliberativas. ”
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IV. CONCLUSAO

23. Considerando o exposto, nos limites da analise juridica, ressalvados os aspectos técnicos, os
juizos de oportunidade e conveniéncia, esta Assessoria Juridica entende respondidos os
guestionamentos suscitados pela Diretoria Central de Normatizacao e Otimizacao - DCNO.

Esta é a Nota Juridica que submetemos a consideracao superior para aprovacao final.

Simone Pereira Figueiredo
Assessoria Juridica

MASP 1.213.438-3

De Acordo:

Thiago de Paula Moreira Fracaro
Procurador do Estado

OAB/MG 144.140 / MASP. 1.332.888-5

[1] RESOLUCAO AGE N2 93, de 25 de fevereiro de 2021 - Dispde sobre a organizac¢do e os procedimentos da
Consultoria Juridica da Advocacia-Geral do Estado e suas unidades juridicas.

Art. 12 — A Consultoria Juridica da Advocacia-Geral do Estado é a unidade de execucdo encarregada de
prestar e coordenar as atividades de consultoria e assessoramento juridicos do Poder Executivo, na forma
desta Resolugao.

(...)

Art. 32 — A Consultoria Juridica da Advocacia-Geral do Estado serdo subordinadas tecnicamente as
Assessorias Juridicas das secretarias de Estado e érgdos autébnomos e as Procuradorias Juridicas das
Autarquias, FundacOes e Empresas Estatais Dependentes. (...)

Art. 82 — A manifestacdo juridica deve se restringir a analise juridica da questdao submetida a consulta,
sendo defeso ao Procurador do Estado e ao Advogado Autdrquico adentrar a andlise de aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, bem como de questdes adstritas ao exercicio da competéncia e da
discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades competentes.

[2] Decreto n2 47.132, de 20 de janeiro de 2017 - Regulamenta a Lei Federal n? 13.019, de 31 de julho de
2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragao publica e as organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao;
define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperagdo com organizacdes da
sociedade civil; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999, e da
outras providéncias.
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eil Documento assinado eletronicamente por Thiago de Paula Moreira Fracaro, Procurador do Estado,
-l .

oS - flly em 10/06/2025, as 15:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
| eletrénica Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

=y

eil Documento assinado eletronicamente por Simone Pereira Figueiredo, Assessor(a) Juridico(a), em
;g'mm':. L‘ﬁy 10/06/2025, as 15:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
| eletrénica Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.
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