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Interessado: Diretoria Central de Normatizacao e Otimizagao
Orgio ou entidade consulente: Secretaria de Estado de Governo

Referéncia: Consulta destinada a verificagdo da conformidade do Plano de Trabalho do Confoco-MG
2026 com o art. 73, §10, da Lei n® 9.504/1997.

Prezada Procuradora,

Contextualizacao

O Conselho Estadual de Fomento e Colaboragdo de Minas Gerais (Confoco-MG@G), instituido
pelo art. 13 do Decreto Estadual n® 47.132, de 2017, ¢ 6rgdo colegiado de natureza paritdria, consultiva e
propositiva, integrante da estrutura da Secretaria de Estado de Governo (Segov). Nos termos do referido
decreto, o conselho tem por finalidade sugerir, apoiar e acompanhar politicas e acdes voltadas ao
fortalecimento das relagdes de fomento e de colaboragdo com os 6rgdos e entidades estaduais, além de
desempenhar competéncias como propor diretrizes, articular processos de capacitagdo e promover estudos e
analises sobre a realidade das Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) e suas parcerias com o Estado

Em cumprimento ao seu papel institucional, o Confoco-MG elaborou proposta de Plano de
Trabalho para o exercicio de 2026, prevendo, entre outras atividades, trés entregas principais:

- Elaboracao de proposta de alteracdo do Decreto n® 47.132, de 2017, com vistas a ampliacao
da vigéncia do mandato dos conselheiros de 2 (dois) para 4 (quatro) anos, considerando que o prazo atual se
mostra insuficiente para a consolida¢do das ac¢des do colegiado e que outros entes federados adotam
mandatos quadrienais;

- Diagnéstico do Decreto n® 47.132, de 2017, por meio da coleta e analise de informacgdes
junto a oOrgdos publicos e organizacdes da sociedade civil, com o objetivo de subsidiar eventuais
aperfeicoamentos normativos; e

- Realizacao do 1° Seminario do Confoco-MG, destinado a disseminacao de boas praticas de
fomento e colaboracdo, com painéis tematicos, mesas de didlogo e apresentacdes institucionais voltadas ao
fortalecimento da politica publica do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) no
Estado.

A proposta, entretanto, coincide com o ano de realizagdo de eleigdes gerais para Presidente
da Republica, Governadores de Estado, Senadores, Deputados Federais e Estaduais, circunstincia que
impde a observancia das restricoes eleitorais estabelecidas pela Lei Federal n°® 9.504, de 1997,
especialmente as previstas em seu art. 73, §10, que veda, no ano eleitoral, a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, ressalvadas hipoteses especificas.



Fundamentacao Juridica

O art. 73, §10, da Lei Federal n® 9.504/1997 dispde que no ano em que se realizar elei¢do,
fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administra¢do Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e ja em execugdo orgcamentdria no exercicio anterior. O dispositivo tem como objetivo resguardar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, evitando que atos administrativos
possam ser interpretados como instrumentos de favorecimento politico-eleitoral.

Em regra, a vedacdo alcanca acdes de carater assistencialista, promocional ou de
transferéncia de vantagens materiais que possam configurar beneficio direto a pessoas fisicas ou juridicas
fora de programas previamente instituidos. Nao obstante, interpretamos, a principio, que atividades de
natureza técnica, formativa, institucional ou interna, que ndo impliquem entrega de bens, recursos
financeiros ou beneficios diretos, ndo se enquadram na proibi¢ao, desde que observada a impessoalidade ¢ a
transparéncia administrativa.

Nesse contexto, as atividades propostas pelo Confoco-MG, conforme detalhamento do Plano
de Trabalho, possuem carater técnico e institucional, voltadas a elaboracdo de propostas de aprimoramento
do Decreto n® 47.132, de 2017, a produgao de diagnostico normativo e a promocgao de debates e capacitacao
sobre politicas publicas, sem previsao de transferéncia de recursos financeiros, distribuicdo de bens ou
concessao de vantagens a particulares.

Ressaltamos, ainda, que a realizagdo do Semindrio do Confoco-MG tem natureza
estritamente institucional e educativa, integrando as competéncias previstas no art. 13 do Decreto n°
47.132/2017, especialmente nos incisos IV e V, que tratam da articulagdo de processos de capacitacao e da
promocao de estudos e analises sobre a realidade das OSCs. Tais agdes configuram instrumentos de difusao
de conhecimento técnico e de fortalecimento da governanga publica.

Por outro lado, considerando que o Confoco-MG avalia a possibilidade de buscar patrocinios
junto a entidades publicas e/ou privadas para viabilizar a realizagdo do Seminario, questiona-se se essa
forma de captacdo de recursos poderia, de algum modo, caracterizar infragdo as vedacdes eleitorais
previstas no art. 73, §10, da Lei Federal n® 9.504/1997, especialmente caso haja envolvimento de entes
publicos ou empresas concessionarias de servigo publico.

Em caso de entendimento restritivo, indaga-se, ainda, se seria juridicamente possivel utilizar
exclusivamente recursos orcamentarios da Segov, 6rgao ao qual o Confoco-MG se vincula, para a execugao
das despesas indispensaveis ao evento (infraestrutura, material grafico, apoio técnico € comunicagdo
institucional).

Para fins de contextualizacdo e analise detalhada, anexa-se a presente consulta o Plano de
Trabalho do Confoco-MG para o exercicio de 2026 (Anexo I), que descreve as entregas previstas,
respectivas etapas de execucao e cronograma proposto. O documento tem por objetivo subsidiar a avaliagdo
dessa AGE quanto a compatibilidade das agdes planejadas com as restricdes previstas no art. 73, §10, da
Lei Federal n°® 9.504/1997.

Conclusao e Pedido de Manifestacao

Diante do exposto, considerando que as atividades propostas tém finalidade técnica,
institucional e consultiva, compativeis com as atribui¢des legais do Confoco-MG, e que ndo ha previsao de
repasse de recursos, concessdo de beneficios ou distribuicdo gratuita de bens ou valores, solicitamos
manifestacdo dessa Advocacia-Geral do Estado (AGE/MG) quanto:

- a possibilidade de realizacdo das atividades previstas no Plano de Trabalho do Confoco-
MG em 2026, notadamente a elaboracdo do diagndstico do Decreto n® 47.132/2017, a elaboragdo da
proposta de alteragao do referido decreto para ampliagdo do mandato dos conselheiros, e a realizagdo do 1°
Seminario do Confoco-MG, a luz das restri¢des do art. 73, §10, da Lei Federal n® 9.504/1997,

- a viabilidade de buscar patrocinios junto a entidades publicas e/ou privadas para o evento,



considerando as limitagdes impostas pela legislagdo eleitoral ou, na hipotese de impedimento quanto aos
patrocinios, a possibilidade de utilizagdo exclusiva dos recursos or¢camentarios da Segov para a cobertura
das despesas do evento.

Encaminha-se a presente consulta por intermédio da Assessoria Juridica da Secretaria de
Estado de Governo (ASSJUR/SEGOV), para analise e posterior remessa 8 AGE/MG.

Atenciosamente,

Liziane Emilia Coura Andrade Lessa
Secretaria Executiva do Confoco-MG

Victoria Oliveira Pinheiro Chagas
Presidente do Confoco-MG

ANEXO I - PLANO DE TRABALHO DO CONSELHO ESTADUAL DE FOMENTO E
COLABORACAO DE MINAS GERAIS (CONFOCO-MG) - EXERCICIO 2026

Entrega 01: Elaboracao de proposta de alteracio do Decreto n° 47.132, de 2017

Objetivo: elaborar proposta de alteracdo do Decreto n® 47.132/2017, com vistas a ampliacao da vigéncia
do mandato dos conselheiros do Confoco-MG de 2 (dois) para 4 (quatro) anos, de modo a assegurar maior
estabilidade institucional e alinhamento com boas praticas adotadas por outros entes federados.

Etapas e cronograma:
Janeiro/2026: levantamento comparativo de legislagdes correlatas (Confocos estaduais e municipais).

Fevereiro/2026: elaboragao e consolidacdo da minuta de proposta de alteragao do decreto, pela Comissao
Técnica de Atos Normativos.

Marc¢o/2026: encaminhamento da minuta a Segov-MG para andlise preliminar e posterior tramitagao
formal.

Instancia responsavel: Comissao Técnica de Atos Normativos (coordenagao técnica).

Entrega 2 — Diagnéstico do Decreto n® 47.132, de 2017

Objetivo: realizar levantamento e andlise participativa sobre a aplicacdo do Decreto n® 47.132/2017 sob a
otica da sociedade civil e da administragao publica estadual, subsidiando propostas de aperfeigoamento



normativo.

Etapas e cronograma:

Dezembro/2025 — Estruturacdo do projeto: definicdo dos objetivos gerais e especificos, metodologia,
cronograma e responsabilidades internas.

Janeiro a fevereiro/2026 — Elaboracao dos formularios: desenvolvimento dos instrumentos de coleta de
informacdes, voltados a sociedade civil e aos 6rgaos da administragdo publica.

Fevereiro a mar¢o/2026 — Aplicacao dos formularios e coleta das respostas: divulgacdo dos instrumentos
de pesquisa por meio dos canais institucionais (portal SIGCON-Saida, redes de OSCs e comunicacgao
institucional da Segov).

Margo a abril/2026 — Analise e consolidacdo das informacgdes: sistematizagdo das respostas e elaboracao
de relatério técnico contendo o diagnostico das percepgoes e desafios identificados.

Abril a maio/2026 — Elaboracdo de proposta de aperfeigoamento do Decreto n° 47.132/2017: formatagao
de minuta com sugestdes de inclusdes, exclusdes e ajustes normativos.

Maio a junho/2026 — Envio do relatorio consolidado e das sugestdes a Segov-MG: encaminhamento do
material técnico a Segov, para subsidiar a revisao normativa e eventuais deliberagdes institucionais.

Instancias envolvidas:

Comissao Técnica de Atos Normativos (coordenacgdo técnica);

Comissao Técnica de Formagao e Gestao do Conhecimento (apoio metodolédgico);
Comissao Técnica de Mobilizacdo, Articulagdo e Participagdo Social (divulgagdo);
Mesa Diretora (monitoramento).

Entrega 3 — 1° Seminario do Confoco-MG

Objetivo: promover espaco de didlogo e disseminacdo de boas praticas de fomento e colaboragdo,
fortalecendo a agenda do Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC) em Minas
Gerais.

Etapas e cronograma:

Junho/2026 — Definicao da estrutura conceitual do evento: elaboracdo de documento-base com defini¢ao
de finalidade institucional, objetivos especificos, publico-alvo, eixos temadticos, resultados esperados e
formato de execucao.

Julho a agosto/2026 — Consulta juridica a Segov: submissdo a Assessoria Juridica da Segov de andlise
prévia sobre a compatibilidade do evento com as restri¢des legais do periodo eleitoral.

Agosto a setembro/2026 — Submissdao da proposta a Segov: avaliagdo técnica, administrativa e
orcamentaria da proposta de realizagao do evento.

Setembro a outubro/2026 — Formacao da equipe organizadora e defini¢do de parceiros institucionais:
criacdo de equipe organizadora e articulacdo com parceiros estratégicos (6rgaos publicos, universidades,
OSCs e redes).

Outubro a novembro/2026 — Planejamento logistico, identidade visual e comunicag¢do: definicdo de
local, infraestrutura, programagao, cerimonial, inscrigdes e plano de comunicagao institucional.

Dezembro/2026 — Realizacdo do Seminario: execucdo do evento conforme o formato aprovado, com
painéis tematicos, mesas de didlogo e apresentagdes institucionais.

Janeiro/2027 — Pos-evento: avaliagdo e sistematizagdo dos resultados, elaboracdo de relatorio de
execugao e registro da memoria institucional (audiovisual e documental).



Instancias envolvidas:

e Mesa Diretora (coordenacdo geral);
e Comissao de Articulacdo, Mobilizagdo e Participacao Social (mobilizacao);
e Secretaria Executiva/Segov (apoio técnico e logistico)
Riscos e medidas mitigatérias:
e Vedacao eleitoral: mitigada pela consulta prévia a AGE/SEGOV e, se necessario, pela adequacao
do formato do evento a atividades internas ou técnicas.

e Sobrecarga de conselheiros: mitigada por planejamento realista e distribui¢do equilibrada de
tarefas.

e Limitacido orcamentaria: mitigada pela busca de parcerias institucionais e apoios ndo financeiros.

e Baixa adesao da sociedade civil: mitigada por ampla estratégia de divulgacao e mobilizagao.
Resultados esperados

e Relatorio de diagndstico com propostas de aperfeicoamento do Decreto n® 47.132/2017,

e Proposta de alteragdo do Decreto n® 47.132/2017, com ampliagdo do mandato dos conselheiros do
Confoco-MG de dois para quatro anos;

e Realizacdo bem-sucedida do 1° Semindrio do Confoco-MG (ou alternativa institucional compativel
com a legislacao eleitoral).

Documento assinado eletronicamente por Victoria Oliveira Pinheiro Chagas, Presidente(a), em
04/11/2025, as 15:02, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n°®47.222, de 26 de julho de 2017.
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Processo n° 1490.01.0007389/2025-25

Procedéncia: Conselho Estadual de Fomento e Colaboragao
Numero: 392/2025
Data: 18 de novembro de 2025

Classificagdao Tematica: Direito Administrativo e outras matérias de Direito
Publico. Conselhos Estaduais. Direito Eleitoral. Vedagbes aos agentes publicos em
ano eleitoral.

Precedentes: Nota Juridica n°® 6.429/2024, Pareceres AGE N° 16.262/2020,
16.280/2020 e 15.000/2010. Promogao AGE/CJ - SEI 1370.01.0029483/2022-14,

Referéncias normativas: Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, Decreto
Estadual n°® 47.132, de 20 de janeiro de 2017, Constituicdo Federal, Constituicao
Estadual de Minas Gerais, Lei Federal n°® 9.504/1997, Lei n°® 4.737/1965 (Cddigo
Eleitoral), Lei Complementar n° 64/1990 (Lei de Inelegibilidades), Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), Leis Estaduais n° 24.943/2024 e n°
18.692/2009, Resolucdo Conjunta Segov/Sec-Geral/AGE n° 1, de 05 de janeiro de
2022.

Ementa: Consulta acerca da conformidade juridica e a observancia dos principios
da legalidade e da impessoalidade na execucdo das atividades do Conselho
Estadual de Fomento e Colaboracédo (Confoco-MG) previstas no Plano de Trabalho
a ser realizado em 2026, tendo em vista as vedacgdes eleitorais previstas no art. 73,
§10 da Lei n° 9.504/1997.

RELATORIO

1. Trata-se de expediente remetido pelo Conselho Estadual de Fomento e
Colaboragdo - CONFOCO-MG, por meio do Memorando 2 (126580230) o qual
encaminha a Consulta Juridica (126577865) que solicita manifestagdo acerca da
existéncia de eventuais impedimentos a realizacido das atividades previstas no
Plano de Trabalho do Confoco-MG para o exercicio de 2026, a luz das vedacdes
eleitorais previstas no art. 73, § 10, da Lei Federal n® 9.504, de 1997.

2. Por meio da Consulta Juridica (126577865) a presente demanda foi
contextualizada e apresentados os seguintes questionamentos:

[.]



Em cumprimento ao seu papel institucional, o Confoco-MG
elaborou proposta de Plano de Trabalho para o exercicio de
2026, prevendo, entre outras atividades, trés entregas
principais:

- Elaboracao de proposta de alteragcdao do Decreto n° 47.132,
de 2017, com vistas a ampliagdo da vigéncia do mandato
dos conselheiros de 2 (dois) para 4 (quatro) anos,
considerando que o prazo atual se mostra insuficiente para
a consolidacao das agoes do colegiado e que outros entes
federados adotam mandatos quadrienais;

- Diagnéstico do Decreto n° 47.132, de 2017, por meio da
coleta e anadlise de informagoées junto a 6érgaos publicos e
organizagoes da sociedade civil, com o objetivo de subsidiar
eventuais aperfeicoamentos normativos; e

- Realizacao do 1° Seminario do Confoco-MG, destinado a
disseminacao de boas praticas de fomento e colaboracgao,
com painéis tematicos, mesas de dialogo e apresentagdes
institucionais voltadas ao fortalecimento da politica publica
do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil
(MROSC) no Estado.

A proposta, entretanto, coincide com o ano de realizacdo de
elei¢des gerais para Presidente da Republica, Governadores de
Estado, Senadores, Deputados Federais e Estaduais,
circunstancia que impde a observancia das restricdes eleitorais
estabelecidas pela Lei Federal n°® 9.504, de 1997, especialmente
as previstas em seu art. 73, §10, que veda, no ano eleitoral, a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracédo Publica, ressalvadas hipoteses especificas.

Fundamentagao Juridica

O art. 73, §10, da Lei Federal n°® 9.504/1997 dispbe que no ano
em que se realizar elei¢éo, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica,
excelo nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugdo orgcamentaria no exercicio anterior. O dispositivo tem
como objetivo resguardar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais, evitando que atos
administrativos possam ser interpretados como instrumentos de
favorecimento politico-eleitoral.

Em regra, a vedagao alcanga agbOes de carater assistencialista,
promocional ou de transferéncia de vantagens materiais que
possam configurar beneficio direto a pessoas fisicas ou juridicas
fora de programas previamente instituidos. N&o obstante,
interpretamos, a principio, que atividades de natureza técnica,
formativa, institucional ou interna, que ndo impliquem entrega de
bens, recursos financeiros ou beneficios diretos, n&do se
enquadram na proibicdo, desde que observada a



impessoalidade e a transparéncia administrativa.

Nesse contexto, as atividades propostas pelo Confoco-MG,
conforme detalhamento do Plano de Trabalho, possuem
carater técnico e institucional, voltadas a elaboracao de
propostas de aprimoramento do Decreto n° 47.132, de 2017,
a producao de diagnéstico normativo e a promogao de
debates e capacitacdo sobre politicas publicas, sem
previsao de transferéncia de recursos financeiros,
distribuicdo de bens ou concessdao de vantagens a
particulares.

Ressaltamos, ainda, que a realizagdo do Seminario do Confoco-
MG tem natureza estritamente institucional e educativa,
integrando as competéncias previstas no art. 13 do Decreto n°
47.132/2017, especialmente nos incisos IV e V, que tratam da
articulacdo de processos de capacitacdo e da promocao de
estudos e analises sobre a realidade das OSCs. Tais acodes
configuram instrumentos de difusdo de conhecimento técnico e
de fortalecimento da governanga publica.

Por outro lado, considerando que o Confoco-MG avalia a
possibilidade de buscar patrocinios junto a entidades publicas
e/ou privadas para viabilizar a realizagdo do Seminario,
guestiona-se se essa forma de captacdo de recursos poderia, de
algum modo, caracterizar infracdo as vedacgdes eleitorais
previstas no art. 73, §10, da Lei Federal n° 9.504/1997,
especialmente caso haja envolvimento de entes publicos ou
empresas concessionarias de servico publico.

Em caso de entendimento restritivo, indaga-se, ainda, se seria
juridicamente  possivel utilizar exclusivamente recursos
orgamentarios da Segov, 6rgdo ao qual o Confoco-MG se
vincula, para a execucao das despesas indispensaveis ao evento
(infraestrutura, material grafico, apoio técnico e comunicagao
institucional).

Para fins de contextualizagdo e analise detalhada, anexa-se a
presente consulta o Plano de Trabalho do Confoco-MG para o
exercicio de 2026 (Anexo 1), que descreve as entregas previstas,
respectivas etapas de execucdo e cronograma proposto. O
documento tem por objetivo subsidiar a avaliagdo dessa AGE
quanto a compatibilidade das acbes planejadas com as
restricdes previstas no art. 73, §10, da Lei Federal n°
9.504/1997.

Conclusao e Pedido de Manifestagao

Diante do exposto, considerando que as atividades propostas
tém finalidade técnica, institucional e consultiva, compativeis
com as atribuicbes legais do Confoco-MG, e que ndo ha
previsdo de repasse de recursos, concessdo de beneficios ou
distribuigcao gratuita de bens ou valores, solicitamos
manifestacdo dessa Advocacia-Geral do Estado (AGE/MG)



quanto:

- a possibilidade de realizagcao das atividades previstas no
Plano de Trabalho do Confoco-MG em 2026, notadamente a
elaboracao do diagndstico do Decreto n° 47.132/2017, a
elaboracao da proposta de alteracao do referido decreto
para ampliacao do mandato dos conselheiros, e a realizagcao
do 1° Seminario do Confoco-MG, a luz das restricoes do art.
73, §10, da Lei Federal n°® 9.504/1997;

- a viabilidade de buscar patrocinios junto a entidades
publicas e/ou privadas para o evento, considerando as
limitagoes impostas pela legislagcao eleitoral ou, na hipétese
de impedimento quanto aos patrocinios, a possibilidade de
utilizagdao exclusiva dos recursos orgcamentarios da Segov
para a cobertura das despesas do evento.

Encaminha-se a presente consulta por intermédio da Assessoria
Juridica da Secretaria  de Estado de Governo
(ASSJUR/SEGOQV), para analise e posterior remessa a AGE/MG.

[.]

3. E o breve relatdrio.

FUNDAMENTAGAO

4. Esta manifestacdo se limita exclusivamente as questoes juridicas que
envolvem a consulta em referéncia, ndo adentrando no exame de aspectos
técnicos, que escapam a algcada desta Assessoria Juridica, tampouco em questdes
adstritas ao exercicio de conveniéncia e oportunidade do administrador publico,
que sao de responsabilidade das autoridades competentes, nos termos do artigo 8°,
da Resolucao da AGE n° 93, de 25 de fevereiro de 2021:

“A manifestagao juridica deve se restringir a analise juridica da
questdo submetida a consulta, sendo defeso ao Procurador do
Estado e ao Advogado Autarquico adentrar a analise de
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, bem como de
questdes adstritas ao exercicio da competéncia e da
discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades
competentes.”

5. O Conselho Estadual de Fomento e Colaboragdo de Minas Gerais (Confoco-
MG), concebido pelo art. 15 da Lei Federal n°® 13.019, de 2014, e instituido no
ambito da administracdo publica do estado de Minas Gerais, pelo art. 13 do
Decreto n° 47.132, de 2017, é 6rgao colegiado de natureza paritaria, consultiva e
propositiva, integrante da estrutura da Secretaria de Estado de Governo (Segov).
Tem por finalidade sugerir, apoiar e acompanhar politicas e agdes voltadas ao
fortalecimento das relagdes de fomento e de colaboragcdo com os dérgaos e



entidades estaduais.

6. A presente consulta visa assegurar a conformidade juridica e a observancia dos
principios da legalidade e impessoalidade na execucao das atividades previstas no
plano de trabalho do CONFOCO-MG a ser realizado em 2026, face ao calendario
eleitoral, em especial, considerando as vedacodes eleitorais previstas no art. 73, §
10, da Lei Federal n°® 9.504, de 1997.

7. A atuacdo da Administracdo Publica em anos eleitorais €& balizada pelos
principios da impessoalidade e da moralidade, insculpidos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 e no art. 13 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais. O escopo maior € assegurar a igualdade de oportunidades entre todos os
candidatos nos pleitos eleitorais.

8. A principal norma a orientar a presente consulta é a Lei Federal n° 9.504, de 30
de setembro de 1997 (Lei das Eleicbes — LE), especialmente em seu art. 73, que
elenca uma série de condutas vedadas aos agentes publicos. Para o caso em tela,
0 §10 do Art. 73 da LE assume centralidade:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigacao formal preexistente para execucido de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e o0s
destinados a atender situagbes de emergéncia e de calamidade
publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigcos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracao indireta, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral;

(...)

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e jA em execugdo orgamentaria no exercicio anterior.
(Grifo nosso)



9. Outras leis como o Codigo Eleitoral (Lei n® 4.737/1965), a Lei Complementar n°
64/1990 (Lei de Inelegibilidades), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000), a Lei Estadual n° 24.943/2024, Resolug¢do Conjunta SEGOV/SEC-
GERAL/AGE n°01/2022 (pleito federal e estadual) e a Resolugdo Conjunta
SEGOV/SEC-GERAL/AGE n° 01/2024 (pleito municipal) devem ser consideradas
como pano de fundo e normas aplicaveis subsidiariamente, sem, contudo, derrogar
as proibicdes expressas da legislagao eleitoral federal.

10. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e a doutrina eleitoral sdo
unissonas em conferir carater objetivo as condutas vedadas. Isso significa que,
para sua configuragado, nao se exige a prova da intengdo do agente publico (dolo)
ou do efetivo desequilibrio na disputa, bastando a subsuncédo da conduta a norma
proibitiva. O Parecer AGE n°16.280/2020 corrobora essa compreensao:

[.]

Isso porque, relembre-se o recente entendimento do eg. TSE
acima citado, s&o avaliadas a partir da objetividade da norma do
art. 73, VII, da Lei 9.504/97, ou seja, “as condutas vedadas sao
infragdes eleitorais de carater objetivo — cuja finalidade é obstar
a realizagao de propagandas eleitorais mediante utilizacdo da
maquina publica —, inexistindo, na hipétese do art. 73, VII, da Lei
das Eleicbes, previsdo de excepcionalidades para a sua
configuracdo quando os fatos se subsumirem a descricao
normativa.

11. A vedacgao do art. 73, §10, da LE se estende por todo o ano eleitoral, e ndo
apenas por um periodo especifico, conforme o Parecer AGE n°15.000/2010:

]

"d" "a interpretagdo do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, acrescido
pela Lei 11.300/06, no que diz respeito ao lapso temporal da
vedagao deve ser literal: proibida a distribuigdo gratuita de bens
ou beneficios pela Administracdo Publica durante todo o ano
eleitoral e ndo sé até a data da eleicdo, como ocorre nas

hipéteses de transferéncia voluntaria prevista no art. 73, VI, “a”,
da Lei 9.504/97"

ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS DO SETOR CONSULENTE

| - Alteracao do Decreto n° 47.132, de 2017.

12. No que se refere a “Elaboracdo de proposta de alteragdo do Decreto n°® 47.132,



de 2017, com vistas a ampliagdo da vigéncia do mandato dos conselheiros de 2
(dois) para 4 (quatro) anos, considerando que o prazo atual se mostra insuficiente
para a consolidacdo das ac¢bes do colegiado e que outros entes federados adotam
mandatos quadrienais;” verifica-se que o art.14, §6° do Decreto n° 47.132/2017
estabelece que:

Art. 14 — O Confoco-MG sera composto por:

| — um representante governamental titular e um suplente de
cada um dos seguintes 6rgaos, indicados pelos respectivos
dirigentes maximos e designados em ato do Secretario de
Estado de Governo:

[.]

Il — sete representantes titulares e sete suplentes de OSCs e
redes de articulagao de organizagoes da sociedade civil com
atuacao no Estado;

(Inciso com redagao dada pelo art. 1° doDecreto n°® 48.764, de
22/1/2024.)

lll - representantes convidados, escolhidos pela instituicao
que representam:

[.]

§ 6° —O mandato dos representantes de que tratam os
incisos | a lll sera de dois anos, autorizada sua reconducgao.
(grifo nosso)

13. Neste sentido, também se observa no Regimento Interno do Confoco-MG (art.
8°) que o mandato dos conselheiros titulares e suplentes sera de dois anos,
permitida uma recondugao.

14. No tocante a elaboracédo de proposta de alteragdo normativa, configura-se ato
de gestdo interna e de aprimoramento regulatério. O Confoco-MG, por sua
natureza consultiva e propositiva, tem como finalidade institucional sugerir e
acompanhar politicas e acdes voltadas ao fortalecimento das relagdes de fomento
e colaboracdo com os o6rgaos e entidades estaduais. Além disso, compete ao
Confoco-MG, propor agdes, diretrizes, sugestdes e monitorar a implementagao da
Lei Federal n°® 13.019, de 2014, para a sua boa efetivagdo junto aos diferentes
atores envolvidos nos processos de gestdo de parcerias com as OSCs (art.13,
Paragrafo Unico, inciso | do Decreto 47.132/2017).

15. Destaca-se que o consulente justifica que "o prazo atual se mostra insuficiente
para a consolidacdo das ag¢bes do colegiado e que outros entes federados adotam
mandatos quadrienais™.

16. A proposta de alteragdo do Decreto n° 47.132/2017 visando a ampliacédo da
vigéncia do mandato dos conselheiros de 2 (dois) para 4 (quatro) anos, é
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juridicamente viavel em 2026, pois ndo se enquadra nas condutas vedadas pela
legislacao eleitoral.

ll- Diagnéstico do Decreto n°® 47.132, de 2017

17. No que tange a elaboracéo do “ Diagnoéstico do Decreto n° 47.132, de 2017, por
meio da coleta e analise de informacgdes junto a 6rgdos publicos e organizagbes da
sociedade civil, com o objetivo de subsidiar eventuais aperfeicoamentos
normativos;” do mesmo modo, configura-se ato de gestdo de carater institucional,
inerentes a atuacdo do Confoco no ambito de suas competéncias que visam,
dentre outras, identificar, sistematizar e divulgar boas praticas de fomento e de
colaboragcdo com as OSCs e de realizar e promover estudos e analises sobre a
realidade das OSCs e suas relagdes de parceria, por meio de instituicbes
dedicadas a pesquisa, observatorios de politicas publicas e direitos, entre outros;
(art. 13, Paragrafo Unico, incisos Il e V do Decreto 47.132/2017).

18. A legislagao eleitoral visa coibir o uso da maquina publica para desequilibrar o
pleito eleitoral, notadamente por meio de a¢des que possam configurar compra de
votos ou promocgao indevida de candidaturas. A revisdo de um decreto, por sua
natureza, € um ato administrativo de carater técnico-juridico, voltado a melhoria da
gestdo e a adequacgao da norma a realidade e as necessidades publicas. Nao ha,
em sua esséncia, qualquer conotacao de distribuicdo de vantagens a eleitores ou de
promogao pessoal de agentes politicos. Sendo assim, tal atividade também é
juridicamente viavel em 2026, pois ndo se enquadra nas hipéteses de condutas que
sao vedadas pela legislacao eleitoral.

19. Ademais, registra-se que o consulente afirma, "que as atividades propostas tém
finalidade técnica, institucional e consultiva, compativeis com as atribuicées legais
do Confoco-MG, e que ndo ha previsdo de repasse de recursos, concessdo de
beneficios ou distribuicdo gratuita de bens ou valores". A natureza eminentemente
técnica e administrativa dessas entregas afasta o alcance do art. 73, §10, da Lei n°
9.504/1997.

lll- Realizagao do 1° Seminario do Confoco-MG

20. Seminarios, em esséncia, possuem natureza técnica, institucional e formativa.
O objetivo, no caso, é a disseminacdo de boas praticas na colaboragdo entre o
Estado e as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), bem como o fortalecimento
do MROSC. Nao se trata de uma acao assistencial ou de distribuicdo direta de
recursos ou beneficios a individuos ou grupos especificos, mas sim de um evento
de capacitacdo e troca de conhecimentos, voltado para a qualificacdo da gestao
publica e do terceiro setor.

21. Ademais, o expediente é analisado com base no ANEXO | - PLAI\JO DE
TRABALHO DO CONSELHO ESTADUAL DE FOMENTO E COLABORACAO DE



MINAS GERAIS (CONFOCO - MG) - EXERCICIO 2026 (126577865) , o qual
indica que o Seminario ocorrera em dezembro de 2026, ou seja, depois das eleicdes:

[.]

Junho/2026 — Defini¢ado da estrutura conceitual do evento: elaboragao de
documento-base com definicdo de finalidade institucional, objetivos especificos,
publico-alvo, eixos tematicos, resultados esperados e formato de execugao.

Julho a agost0/2026 — Consulta juridica a Segov: submissao a Assessoria Juridica
da Segov de anadlise prévia sobre a compatibilidade do evento com as restri¢cdes
legais do periodo eleitoral.

Agosto a setembro/2026 — Submissdo da proposta a Segov: avaliacdo técnica,
administrativa e orcamentaria da proposta de realiza¢cdo do evento.

Setembro a outubro/2026 — Formacdo da equipe organizadora e definicdo de
parceiros institucionais: criacdo de equipe organizadora e articulagdo com
parceiros estratégicos (6rgaos publicos, universidades, OSCs e redes).

Outubro a novembro/2026 — Planejamento logistico, identidade visual e
comunicagdo: definicdo de local, infraestrutura, programagdo, cerimonial,
inscrigdes e plano de comunicagao institucional.

Dezembro/2026 — Realizacio do Seminario: execuciao do evento conforme o

formato aprovado, com painéis tematicos, mesas de didlogo e apresentacdes
institucionais.

Janeiro/2027 — Pos-evento: avaliacdo e sistematizagcdo dos resultados, elaboracao
de relatério de execugdo e registro da memoria institucional (audiovisual e
documental). (grifo nosso)

[.]

23. A vedacao do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 visa impedir a utilizagado de recursos
publicos para angariar apoio eleitoral por meio da concessao de vantagens. No caso
do referido Seminario, focado em temas técnicos e educativos, ndo ha distribuicdo
de bens, valores ou beneficios no sentido proibido pela lei, o que se reforca até
mesmo pelo fato de sua realizagao ocorrer apds as eleicoes.

24. Todavia, € importante destacar que ha restricdo legal quanto a publicidade em
periodo eleitoral, ou seja, € importante que o gestor se atente para o que diz o inciso
VI, alinea “b”, do artigo 73 da Lei 9.504/1997:

]

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

[...]
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados
os recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para execucao de
obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a



atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos oOrgiaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracio
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral; (grifo nosso)

25. A publicidade institucional, que visa promover atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgaos publicos € vedada em periodo eleitoral (salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica). Assim, embora o Seminario cumpra uma
funcéo essencial de aprimoramento da gestao, ndo se confundindo com a promogao
de imagem de gestores ou de governo, conforme orientagdo da Consultoria Juridica
da AGE na Promocéao feita pela CJ/AGE no expediente SEI 1370.01.0029483/2022-
14, o gestor deve ter redobrada cautela quanto a publicidade em periodo
eleitoral (trés meses que antecedem o pleito):

]

nao pode ser feita publicidade a respeito da realizacao de
tais eventos, ou seja, ndao podem ser anunciados ou
divulgados os eventos, salvo envio de convites, por via
posta ou eletrénica, especificos para associagcées ou outros
possiveis participantes.

Também ndo se recomenda a distribuicao dos folhetos,
folders ou cartilhas no ambito dos eventos, que podem
configurar publicidade institucional e informativa, ou de
utilidade publica.

[...]

26. Portanto, o seminario a ser realizado em dezembro de 2026, por si sO, ndo se
enquadra na vedacgao geral do art. 73, §10, da Lei n® 9.504/1997, que proibe a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao
Publica em ano eleitoral, mas as restricdes quanto a divulgagao e publicidade
devem ser observadas no periodo eleitoral.

27. Ademais, alerta-se que devem ser observados eventuais normativos a serem
editados inerentes as vedacdes eleitorais e o integral cumprimento das disposicées
legais em relacao as eleigcdes do ano de 2026.

IV. Captacao de Recursos e Patrocinio

28. A captacao de recursos e patrocinio para a realizacdo do Seminario em ano
eleitoral demanda uma analise cuidadosa, considerando a auséncia de regramento
especifico na legislagao eleitoral sobre o tema e a necessidade de se evitar o uso
indevido da maquina publica.

29. No caso, além dos principios que regem a administragdo publica, devem ser



observados o0s requisitos da Lei n° 9.504/1997 e do Decreto Estadual n°
48.444/2022 (ante a auséncia de legislacdo especifica sobre patrocinios no Estado
de Minas Gerais).

30. Também, deve restar clara a diferenca de conceitos entre (1) Patrocinio
(associagao estratégica entre uma marca e um evento, causa, pessoa ou entidade
patrocinada, onde recursos financeiros ou materiais sdo investidos em troca de
visibilidade e associagao de valores) e (2) Publicidade (divulgacéo veiculada através
de meios de comunicagédo e/ou como forma de exposi¢ao, com o objetivo direto de
levar ao conhecimento do publico e promover eventos, produtos, servicos ou
marcas).

31. Inicialmente, tratando da legislagao eleitoral, notadamente o art. 73, 1V, da Lei n°
9.504/1997, proibe o uso da maquina publica em beneficio de candidato, o que
inclui a utilizacdo de bens ou servigos da administracdo para fins eleitorais. Contudo,
a captacdo de patrocinio para um evento institucional ndo se confunde com o uso
indevido da maquina estatal. A lei eleitoral normatiza o uso indevido, mas nao
contém regramento especifico sobre a captagado de patrocinios por érgaos publicos
para eventos institucionais em anos eleitorais.

32. Como dito anteriormente, a publicidade encontra vedacéo no o inciso VI, alinea
“b”, do artigo 73 da lei 9.504/1997. Quanto a eventual captagao de recursos publicos
(patrocinio), observa-se também a restrigdo do inciso VI, alinea “a”, do artigo 73 da
lei 9.504/1997:

[.]

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

[...]
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigacdo formal preexistente para execuc¢do de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situacdes de emergéncia e de calamidade
publica;

33. Nota-se que o texto legal busca vedar a transferéncia dos valores nos trés
meses que antecedem ao pleito eleitoral. No caso, muito embora o Confoco nao
esteja na posicdo de remetente, mas sim de destinatario, nos parece prudente
evitar o recebimento voluntario de aportes de recursos publicos nos trés meses que
antecedem ao pleito eleitoral, justamente para evitar qualquer possibilidade de
impugnacao por parte dos 6rgaos de controle.



34. Ja o recebimento de recursos ou apoio de uma entidade privada nao se
enquadra diretamente na referida vedacao, pois ndo é a Administracdo Publica que
esta distribuindo bens ou valores.

35. Diante da lacuna na legislacéo eleitoral, bem como da auséncia de regramento
especifico sobre patrocinio no Estado de Minas Gerais, o Decreto Estadual n°
48.444/2022 (Decreto Estadual n® 45.242/2009 a depender do valor) que dispde
sobre a aceitacdo de doacgdes de bens e servigcos por o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, surge como o0 marco
normativo aplicavel subsidiariamente. Este decreto estabelece as condicdes para a
aceitacdo de doacdes, que podem ser estendidas, por analogia, aos patrocinios,
desde que observadas suas finalidades e requisitos, em especial o artigo 5°, que
visa garantir a impessoalidade:

Art. 5° — A doacdo e o comodato serdo realizados por meio das
seguintes modalidades:

| — manifestacdo de interesse, quando a iniciativa for de pessoa
natural, nacional ou estrangeira, de pessoa juridica de direito
privado, nacional ou estrangeira, e de organismo internacional;

Il — chamamento publico, quando a iniciativa for da Administracao
Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo.

36. Portanto, os patrocinios devem ser formalizados sob o procedimento previsto no
Decreto n° 48.444/2022, com a devida analise prévia de potencial conflito de
interesses e a garantia de que nao ha qualquer vinculacdo com fins eleitorais. A
aceitagcdo de patrocinios deve ser regida por regras claras e transparentes,
privilegiando o chamamento publico, publicizando-se os nhomes dos patrocinadores e
o valor do apoio.

37. Quanto a eventual execucdo com recursos proprios, esta modalidade de
financiamento ndo configura uma "transferéncia de bens, valores ou beneficios" da
Administracdo Publica para terceiros (como seria o caso de patrocinios de outras
entidades publicas), nem incorre nos requisitos associados aos patrocinios
privados. Trata-se da execug¢do direta de uma despesa orgcamentaria para a
realizagdo de uma atividade institucional legitima.

38. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000) e as leis orgamentarias, no
que couber a previsdo da despesa, exigem que haja dotagdo orgamentaria
especifica e que a despesa siga os tramites legais de contratagao publica.

CONCLUSAO
39. Diante do exposto, conclui-se que:

1. Alteragao e Diagnéstico do Decreto n° 47.132/2017: Os atos de revisdo e



diagnostico do Decreto n°® 47.132/2017 sao de natureza administrativa interna e
técnica, ndo se enquadrando como “distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios” e, portanto, ndo sofrem interferéncia da legislacao eleitoral no que
tange ao art. 73, §10, da Lei n® 9.504/97.

2 . Seminario e Art. 73, §10 da Lei n° 9.504/97: O Seminario nao constitui
programa social e ndo envolve distribuicdo de bens, valores ou beneficios no
sentido vedado pelo art. 73, §10, da Lei n® 9.504/1997. O fato de ocorrer em
dezembro de 2026, ou seja, apos o pleito eleitoral, bem como sua natureza
técnica e institucional o afasta da proibigao legal.

3. Captacao de Recursos e Patrocinio: A captacao de patrocinios para o evento é
possivel:

(a) em se tratando de patrocinio publico oriundo de outros entes, embora na
condicdo de destinatario da verba, recomenda-se atencido e respeito ao
inciso VI, alinea “a”, do artigo 73 da lei 9.504/97;

(b) em se tratando de verba privada, na auséncia de regramento especifico na
legislacao eleitoral e estadual, mediante aplicagdo subsidiaria do Decreto
Estadual n°® 48.444/2022, com privilégio ao chamamento publico, imperativa
transparéncia, voluntariedade do patrocinio e auséncia de beneficio
eleitoral.

(c) em se tratando de recurso proprio, com observancia do regramento
orcamentario e fiscal.

4. Publicidade: Embora o evento em si ocorra somente em dezembro de 2026, ou
seja, apos o pleito eleitoral, importante que se respeite a vedagao da divulgacéo
e publicidade durante o periodo eleitoral, em respeito ao inciso VI, alinea “b”, do
artigo 73 da lei 9.504/97, com as restri¢gdes indicadas na Consulta CJ/AGE (SEI
1370.01.0029483/2022-14) expressas na presente Nota Juridica.

5. Orientacao e legislacao superveniente: Impende destacar que deverdo ser
rigorosamente observadas as normas e orientacbes supervenientes
concernentes as vedacbes eleitorais, bem como assegurado o integral
cumprimento das disposicdes legais vigentes para as elei¢des de 2026.

40. Sendo assim, nos limites da analise juridica, ressalvados os aspectos técnicos,
os juizos de oportunidade e conveniéncia, esta Assessoria Juridica entende como
respondidos os questionamentos suscitados pelo Confoco-MG.

Esta é a Nota Juridica que submetemos a consideracdo superior para aprovagao
final.

Dayanne Kellen Amaral Avelino Siqueira
Assessora Juridica
OAB/MG 150.107 / MASP: 1.305.401-0

De Acordo:



Thiago de Paula Moreira Fracaro
Procurador do Estado de Minas Gerais
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