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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOCACIA GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n? 1490.01.0005369/2025-51

Procedéncia: Diretoria Central de Normatizagdao e Otimizagao
Interessado: Conselho Estadual de Fomento e Colaboragao - Confoco-MG
Data: 19.08.2025

Numero: 324/2025

Classificagdo Tematica: Direito Administrativo e outras matérias de Direito Publico. Atos Normativos.
Regimento Interno do Confoco-MG.

Precedentes: Nota Juridica AJ/SEGOV n2 189/2025

Referéncias Normativas: Lei Federal n? 13.019, de 2014. Decreto n? 47.132, de 2017. Resolucdao SEGOV n?
42, de 2024.

Ementa: MINUTA DE REGIMENTO INTERNO DO CONFOCO-MG. EXAME ESTRITO DOS ASPECTOS JURIDICO
FORMAIS DO ATO.

I. RELATORIO

1. Trata-se de consulta encaminhada pela Diretoria Central de Normatizacdo e Otimizacdo (120168959), na
qual solicita a analise juridica da Minuta de Regimento Interno do Conselho Estadual de Fomento e
Colaboragao - Confoco-MG (120182341), instituido pelo Decreto Estadual n? 47.132, de 2017, com vistas a
sua aprovagao.

2. Destaca-se que constam nos autos os seguintes documentos:

e Consulta Juridica (120168959)

e Minuta de Regimento Interno do Confoco-MG (120182341)

e Regimento do Confoco-BH (Resolugdo n2 1/2019) (120179504)

e Regimento do Confoco-BA (Decreto n? 18.661/2018) - Homologa a Resolugdo n? 001/2017
(120181182)

e Regimento do Confoco- Nacional (Resolugdo n? 2/2024) (120178248)

3. Ressalta-se que a presente manifestacdo acerca do Regimento Interno se restringe a analise de sua
conformidade com o normativo que instituiu o Confoco-MG.

4. E o breve relatério.
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Il. DO AMBITO DE ATUAGCAO DA ASSESSORIA JURIDICA NA CONSULTA

5. Preliminarmente, salienta-se que na presente analise esta Assessoria Juridica se reserva, tdo somente, as
guestdes juridicas que envolvem a elaboragdo da Minuta do Regimento Interno em referéncia, sem
adentrar na andlise de aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, bem como nas questdes adstritas ao
exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades competentes,

conforme Resolugao AGE n? 93/2021[1][2].

6. Imprescindivel destacar que ndo cabe a esta Assessoria verificar a legitimidade da autoria e a veracidade
das declaragdes instruidas neste expediente.

7. Produzidos tais esclarecimentos, passa-se ao exame do expediente propriamente dito.
I1l. DA ANALISE JURIDICA

8. Analisa-se o expediente em pauta com base na legislacdo pertinente, em especial a Lei Federal n? 13.019,
de 2014@ e o Decreto Estadual n? 47.132, de 2017@.

9. O art. 13 do Decreto Estadual n? 47.132/2017 instituiu o Conselho Estadual de Fomento e Colaboracdo -
Confoco-MG, como érgao colegiado paritario, consultivo e propositivo, integrante da estrutura da SEGOV.

10. Por sua vez, o art. 14, §12, do mesmo Decreto, determina que o Confoco-MG defina, por meio de
Regimento Interno, sua organizacdo e regras de funcionamento, observando os principios e diretrizes da Lei
Federal n2 13.019/2014.

11. Assim, destaca-se que a formalizacdo do ato normativo decorre de obrigacdo legal e constitui
competéncia do Confoco-MG, integrante da estrutura da Segov, nos termos do art. 13, caput, c/c o inciso
VII, do Decreto n2 47.132/2017.

12. Deste modo, impde-se examinar a minuta em questdo a luz da legislacdo mencionada e dos principios
constitucionais da Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF/88).

13. Consta nos autos justificativa acerca da elaboracdo do Regimento Interno, bem como de seus
dispositivos, assinada pela Presidente do Confoco-MG e pelas respectivas Secretdrias Executivas
(120168959), em sintese, nos seguintes termos:

A presente consulta juridica tem como propédsito fundamental apresentar uma
justificativa abrangente, tanto sob o aspecto legal quanto principioldgico, para os
dispositivos contidos na minuta do Regimento Interno proposta para o Conselho
Estadual de Fomento e Colaboracdo de Minas Gerais - Confoco-MG (120182341). O
objetivo primordial é assegurar que o referido Regimento esteja em plena
conformidade com o arcabougo juridico vigente e, de igual modo, alinhado aos
principios basilares que norteiam o Marco Regulatério das Organizagbes da
Sociedade Civil (MROSC). Esta analise visa proporcionar a Assessoria Juridica da
Secretaria de Estado de Governo (Segov-MG) a fundamentag¢do necessaria para a
validacdo e implementacdo do documento, reforcando a seguranca juridica e a
legitimidade das a¢6es do Confoco-MG.
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(...)

Ao Decreto n? 47.132, de 2017, foi incumbida a disposicdo de diretrizes gerais
relacionadas ao Confoco-MG, sendo de responsabilidade da Segov a composicdo do
primeiro mandato de gestao do conselho, e da primeira gestdo do conselho a
definicdo de normas de organizacao interna por meio da elaboragao e aprovagao
de regimento interno e plano de ac¢dao, observadas as determina¢bGes do
regulamento estadual e, do mesmo modo, da Lei Federal n2 13.019, de 2014, bem
como legislagbes correlatas que versam sobre conselhos estaduais de natureza
consultiva, se houver.

Nesse sentido, o Confoco-MG foi formalmente ativado com a publicacdo da
Resolugdo SEGOV n? 42, de 29 de novembro de 2024 (1490.01.0007635/2024-79),
gue nomeou os conselheiros representantes da sociedade civil e de 6rgdos estaduais
para o biénio 2024-2025, refletindo o carater participativo do colegiado. Para
assegurar a transparéncia e a legitimidade do processo, os conselheiros da sociedade
civil foram selecionados por meio do Edital n2 01/2024 (1490.01.0004296/2024-22),
cuja minuta foi previamente submetida a consulta publica. A estruturagdo do
Confoco-MG, portanto, seguiu rigorosamente os parametros estabelecidos na
legislacdo aplicavel.

(...)

Ap0s a ativacao do colegiado, foi instituido um grupo de trabalho responsavel pela
elaboracdo da proposta de Regimento Interno do Confoco-MG. Integraram esse
grupo a presidéncia e a secretaria executiva do conselho, além de representantes de
trés organizagdes da sociedade civil. Como estratégia de constru¢ao do documento,
0 grupo promoveu reunides quinzenais e desenvolveu a proposta com base na
legislagao vigente (Lei Federal n? 13.019, de 2014, e Decreto Estadual n2 47.132, de
2017), tomando como referéncia regimentos internos de outros conselhos ja
consolidados na drea de fomento e colaboracdo. A versado final do Regimento Interno
foi aprovada por unanimidade na 62 Reunido Ordinaria do Confoco-MG, realizada em
22 de julho de 2025 (1490.01.0000409/2025-14).

O Regimento Interno proposto foi elaborado com base na legislacdo vigente (Lei
n2 13.019, de 2014, e Decreto n247.132, de 2017) e em boas praticas observadas
nos regimentos de outros conselhos congéneres, sobretudo o Confoco-BH
(120179504), Confoco/BA (120181182) e Confoco Nacional (120178248). Cada
dispositivo foi confrontado com as normas legais e com referéncias externas e,
quando inexiste previsdo explicita, foram adotadas decisdes colegiadas orientadas
pelos principios fundamentais do MROSC, isto €, da gestdo publica democratica, da
participacdo social, do fortalecimento da sociedade civil, da transparéncia, da
legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade,
eficiéncia e eficécia.

14. Assim, no que tange a minuta do Regimento Interno apresentada (120182341), sem adentrar na andlise
de aspectos técnicos ou de mérito, e considerando a legislacdo pertinente, bem como a justificativa
constante nos autos (120168959), observa-se o seguinte:

15. Arts. 12 a 492 - Disposicdes Preliminares: Definem a natureza, a finalidade, a competéncia, a composicdo
e a sede do Confoco-MG, em conformidade com o art. 13 do Decreto n? 47.132/2017 e com a Lei n?
13.019/2014, bem como com as justificativas, ndo apresentando vicio de legalidade.
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16. Arts. 52 a 11 — Composicdo dos Integrantes: Estabelece as regras e vedacbes para a composicao dos
conselheiros da Confoco-MG, em conformidade com o art. 14 do Decreto n2 47.132/2017 e as justificativas
apresentadas. Recomenda-se que no art. 72, inciso |, onde consta “Segov”, conste “Segov, que o presidird”,
em consonancia como o art. 14, inciso |, “a”.

17. Arts. 12 a 20 - Selecdo dos Integrantes, prazo de mandato e recondugdes: Tratam dos critérios de
escolha, investidura e duracdao do mandato, regulam a recondugao e asseguram o contraditdrio e a ampla
defesa, estando compativeis com o devido processo legal e a legislacdo vigente. Conforme consta da
justificativa apresentada: “A previsdo da reconducgdo estd amparada no § 6° do art. 14 do Decreto n® 47.132,
de 2017, e no item 1.23 do Edital de Sele¢céio SEGOV/Confoco n? 01/2024, que condiciona a realizagdo da
recondug¢do a prévia regulamentagéo no Regimento Interno”

18. Arts. 21 a 23 - Comissao Eleitoral: Instituem a Comissado Eleitoral e regulamentam o processo de escolha
dos representantes da sociedade civil, visando “assegurar a impessoalidade, a transparéncia e a
legitimidade nos processos de selecdao e recondugdo dos representantes da sociedade civil”, conforme
justificativa.

19. Arts. 24 a 31 - Posse, substituicdo, vacancia e cassacdo da funcdo de conselheiro: Dispdem sobre as
hipoteses de posse, afastamento, vacdncia e cassacdo de mandato, prevendo o contraditorio e a ampla
defesa, conforme a justificativa apresentada e em consonancia com o Decreto n? 47.132/2017 e com a
CF/88. Recomenda-se, a titulo de aprimoramento, prever instancia recursal.

20. Art. 32 - Comissado de Etica: Institui a Comissdo de Etica como instancia de apuracio e responsabilizac3o.
Conforme justificativa, a inovacdo decorre de orientacdo da Controladoria-Geral do Estado (CGE). Considera-
se juridicamente vidvel e compativel com as diretrizes da Lei n2 13.019/2014. Recomenda-se, por oportuno,
acompanhar o cumprimento do § 32, acerca do regulamento préprio, visando garantir as normas minimas
de funcionamento.

21. Arts. 33 a 34 - Atribuicbes e deveres dos conselheiros: Dispbe sobre os direitos e deveres dos
conselheiros. Conforme justificativa apresentada, “Essas competéncias reproduzem fielmente o disposto no
art. 11 do Regimento Interno do Confoco Nacional, reforcando a uniformidade de atuagdo entre as
instdncias. ”, bem como art. 12. Entende-se que os dispositivos se encontram em consonancia com o art. 37
da CF/88 e com a natureza publica da fungéo.

22. Arts. 35 a 68 - Estrutura organizacional: Tratam da estrutura interna do Confoco-MG, disciplinando
Plendrio, Mesa Diretora, Presidéncia, Vice-Presidéncia, Mobilizador da Sociedade Civil, Secretaria Executiva,
Comissoes Técnicas e Grupos de Trabalho, bem como as praticas de governanca e gestdo estratégica.
Conforme justificativa apresentada a configurag¢do repete o modelo adotado pelo Confoco Nacional e pelo
Confoco Bahia e observa os principios da legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia, em consonancia com o art. 52 da Lei n2 13.019, de 2014. Ademais,
quanto a Secretaria Executiva, verifica-se que sera exercida pela Segov, conforme o § 92 do art. 14 do
Decreto n? 47.132/2017.
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23. Arts. 69 a 74 - Disposi¢Oes finais: Prevé que a fun¢do de conselheiro é de interesse publico relevante e
ndo serd remunerada, e versam sobre despesas, prestacdo de contas, bem como aprovacado, alteracdo e
entrada em vigor do Regimento Interno. Consta da justificativa apresentada que os dispositivos se baseiam
no Regimento interno do Confoco-BH, Confoco-BA e Confoco-Nacional, além de se pautarem nos arts. 52 e
62 da Lei n2 13.019, de 2014. Recomenda-se prever a homologac¢ao das possiveis alteragdes do Regimento
pela SEGOV, como medida de controle de legalidade.

24. Desta forma, considerando as recomendacdes e observacdes apontadas nesta Nota Juridica, conclui-se,
sob a perspectiva juridico formal, pela aparente regularidade da minuta examinada, ficando reservado a
Autoridade Competente o exame de mérito relativo a publicacdo do respectivo instrumento.

IV. CONCLUSAO

25. Ante o exposto, e sem adentrar no exame de aspectos técnicos ou no juizo de mérito afeto a
Administracdo Publica, opina-se pela aparente regularidade juridica da minuta em analise, exclusivamente
no que se refere aos aspectos formais, recomendando-se a observancia dos apontamentos constantes nesta
Nota Juridica.

26. Por fim, cabe ressaltar que compete ao setor demandante a verificacdo e a execucdo de eventuais
providéncias indicadas nesta manifestagao juridica, ndo sendo necessario o pronunciamento subsequente
acerca da verificacdo do cumprimento das recomendacGes consignadas (conforme §39, art. 8, Resolucao
AGE n293/2021).

Esta é a Nota Juridica que submetemos a consideracdo superior para aprovacao final.

Simone Pereira Figueiredo
Assessoria Juridica
MASP: 1.213.438-3

De acordo.

Maria Eduarda Lins Santos de Almeida
Procuradora do Estado
Assessora Juridica-Chefe

OAB/MG 144.211 / MASP: 1.332.917-2

E RESOLUCAO AGE N2 93, de 25 de fevereiro de 2021 - Dispde sobre a organizac3do e os procedimentos da
Consultoria Juridica da Advocacia-Geral do Estado e suas unidades juridicas.
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Art. 12 — A Consultoria Juridica da Advocacia-Geral do Estado é a unidade de execugdo encarregada de
prestar e coordenar as atividades de consultoria e assessoramento juridicos do Poder Executivo, na forma
desta Resolucdo.

(...)

Art. 32 — A Consultoria Juridica da Advocacia-Geral do Estado serdo subordinadas tecnicamente as
Assessorias Juridicas das secretarias de Estado e érgdos autdonomos e as Procuradorias Juridicas das
Autarquias, FundacOes e Empresas Estatais Dependentes. (...)

Art. 82 — A manifestagao juridica deve se restringir a analise juridica da questdao submetida a consulta, sendo
defeso ao Procurador do Estado e ao Advogado Autdrquico adentrar a analise de aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, bem como de questdes adstritas ao exercicio da competéncia e da
discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades competentes.

E Decreto n2 48.635, de 19 de junho de 2023 - DispGe sobre a organiza¢do da Secretaria de Estado de
Governo.

Art. 62 — A Assessoria Juridica é unidade setorial de execucdo da Advocacia-Geral do Estado — AGE, a qual se
subordina juridica e tecnicamente, competindo-lhe, na forma da Lei Complementar n2 75, de 13 de janeiro
de 2004, da Lei Complementar n2 81, de 10 de agosto de 2004, e da Lei Complementar n? 83, de 28 de
janeiro de 2005, cumprir e fazer cumprir, no ambito da Segov, as orientacdes do Advogado-Geral do Estado
no tocante a: (...).

E Lei Federal n? 13.019, de 2014 - Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracao publica
e as organizacGes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos
em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagao; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracao e de cooperagao com organizagdes
da sociedade civil; e altera as Leis n9 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.
(Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

ﬂ Decreto n? 47.132, de 2017 - Regulamenta a Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo; define
diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperagdo com organizagdes da sociedade civil;
e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999, e dd outras
providéncias.

EII Documento assinado eletronicamente por Maria Eduarda Lins Santos de Almeida, Procurador(a)
S's'?.m:u..-. j Chefe, em 25/08/2025, as 15:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
eletrénica 12, do Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.
EII Documento assinado eletronicamente por Simone Pereira Figueiredo, Assessor(a) Juridico(a), em
;j‘mmm j 25/08/2025, as 15:54, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
eletrénica Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.
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