07/06/2022 16:33 SEI/GOVMG - 47369905 - Nota Juridica n°

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO

Processo n? 1490.01.0004290/2022-93

INTERESSADO: Diretoria de Atendimento e Gestao da Informac¢ao — DAGI/SCCP/SCGI/SEGOV.

NUMERO: 207/2022
DATA: 30/05/2022.
EMENTA: Consulta acerca da possibilidade de autorizagdo ao CAGEC de efetuar a aceitacio de

certiddo comprobatéria do TCE — Tribunal de Contas do Estado — Impossibilidade de consulta ao CAUC -
Resolu¢do SEGOV/CGE N° 005/2020 (e alteragdes) - Necessidade de manifestacao da CGE.

Referéncias normativas: LC n° 101/2000 - Decreto Estadual n® 46.319/2013.
I. RELATORIO:

1. Chega a esta Assessoria Juridica o Processo SEI n? 1490.01.0004290/2022-93, o qual encaminha a
Consulta Juridica SEGOV/CAGEC (47230007), oriunda da Diretoria de Atendimento e Gestdo da
Informacado desta Pasta, que noticia a paralisacao por parte dos servidores da Secretaria do Tesouro
Nacional, por tempo indeterminado, o que ocasiona a ndao emissao do CAUC no portal da
instituicao, e, em sintese, solicita:

(...) manifestagdo juridica sobre eventual decisdo do dirigente mdximo da Segov, no
intuito da possibilidade de autorizacGo ao CAGEC de efetuar a aceitacGo de certiddo
comprobatoria do TCE - Tribunal de Contas do Estado, sem previsdo expressa na
resolugdo ante o fato da situacgdo atipica e somente durante o tempo que esta perdurar.”
(grifo nosso)

2. Registra-se que o processo é composto exclusivamente pela consulta, a qual foi apresentada de
forma genérica. Nesse sentido, esta manifestacdo se dara em tese ante a auséncia de apresentacdo
de caso concreto.

3. E orelatério no que interessa.

Il. PARECER:

DO AMBITO DE ATUAGCAO DA ASSESSORIA JURIDICA NA CONSULTA

4. Preliminarmente, vale suscitar que na presente andlise, esta Assessoria Juridica se reserva, tdo
somente, as questdes juridicas que envolvem a consulta, sendo defeso adentrar na analise de

aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, bem como nas questdes adstritas ao exercicio da
A . . .. . ~ [1112]
competéncia e da discricionariedade administrativa, conforme Resolu¢do AGE n? 93/2021 " .

5. Produzidos tais esclarecimentos, passa-se ao exame do expediente propriamente dito.
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FUNDAMENTAGAO

6. A presente andlise se dara a luz da legislagdo pertinente, da qual destacam-se a LC 101/2000[3] e o
Decreto Estadual n2 46.319/2013[4], bem como a Resolugdo Conjunta SEGOV/CGE n2 05/2020[5].

7. Nos exatos termos da consulta, esclarece o setor consulente:

No Anexo da Resolug¢éo Conjunta SEGOV/CGE n® 05/2020 foram previstos, para os tipos
de convenente/parceiro "Municipio" e "Estado Federado", alguns itens do extrato do
Sistema Auxiliar de Informagdées para Transferéncias Voluntdrias - CAUC -, mantido pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, com vistas a comprova¢do
de obrigag¢bes exigidas na Lei de Responsabilidade Fiscal para fins de cadastro e
atualizagdo no Cadastro Geral de Convenentes do Estado - Cagec. O Anexo ainda prevé
como validade destes documentos a mesma data contida no extrato do CAUC.

Entretanto, na data de 23/05/2022 iniciou-se a paralisa¢éo por parte dos servidores
da Secretaria do Tesouro Nacional em funcGo de estado de greve, por tempo
indeterminado, o que ocasiona a néo emissdo do CAUC no portal da instituicéo.

E sabido que, para a emissdo de extrato do CAUC, faz-se necessdrio tal acesso e sua
falta pode ocasionar consequéncias graves no que diz respeito aos municipios que
necessitam envid-lo, afim que sejam firmados convénios/parcerias com o Estado de
Minas Gerais.

Devemos ressaltar que ja consta o devido amparo na Resolug¢éo Conjunta SEGOV/CGE
ne 05/2020, para itens passiveis de substituicdo documental, e estes encontram-se
devidamente elencados nesta, entretanto, também demonstram-se aqueles ndo
listados na legislagdo, quais séo:

. 3.5 - Encaminhamento de informagoes para cadastro da divida publica — CDP;
. 4.1 - Exercicio da plena competéncia tributdria.

Tal caréncia documental, no sentido da devida verificagdo do cumprimento das
obrigagdes, pode ser suprida, provisoriamente, por certidéoes emitidas pelo TCE —
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Vale citar de forma mais especifica que estéo presentes no extrato do Sistema Auxiliar
de Informag¢ées para Transferéncias Voluntdrias — CAUC, itens que podem ser
substituidos por outros documentos de forma comprobatdria, haja vista o que preceitua
a Resolugdo Conjunta SEGOV/CGE n® 05/2020, em seu artigo 16, § 62, e no artigo 17, §
3¢, da possibilidade de o convenente/parceiro entrar e/ou a Administracdo Publica,
diante de um caso concreto, autorizar a aceitagdo de documentagdo equivalente ao
previsto no Anexo para a comprovac¢do de obrigagoes.

Contudo é importante relembrar que as informagbes contidas no extrato do CAUC
encontram-se com dados atualizados, haja vista que sdo devidamente detalhados um a
um, diferentemente do que diz respeito as certidbes do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Geral, onde a forma néo se encontra tdo discriminada.

8. Consabido é que a Lei Complementar n2 101/2000 que estabelece as normas de financgas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal determina os critérios para viabilizar as
transferéncias voluntdrias entre os entes federados.

9. No ambito estadual, verifica-se que entre as competéncias da SEGOV esta o gerenciamento do
Cadastro Geral de Convenentes do Estado de Minas Gerais — Cagec, equipamento criado para, nos
termos do art. 12 da Resolu¢do Conjunta SEGOV/CGE n? 005/20 “dar transparéncia @ situa¢éo
formal e legal de entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas, organizagées da sociedade
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10.

11.

12.

13.

civil, fundos municipais e servicos sociais auténomos interessados em formalizar convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres envolvendo a transferéncia de recursos
financeiros de dotagées consignadas no or¢camento fiscal do Poder Executivo do Estado de Minas
Gerais. E, nos termos do art. 12:

Art. 12- O cadastro abrangerd os documentos necessarios a comprovacdo do
cumprimento, pelo convenente/parceiro, das obrigacdes previstas, especialmente, na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na Lei Complementar n2 141, de
13 de janeiro de 2012, na Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000,na
Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014, na Lei Federal n? 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, na Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei n2 23.081,
de 10 de agosto de 2018, na Lei n2 12.227, de 2 de julho de 1996, no Decreto n2 47.132,
de 20 de janeiro de 2017, no Decreto n? 46.319, de 26 de setembro de 2013, no Decreto
n2 45,902, de 27 de janeiro de 2012, no Decreto n? 45.468, de 13 de setembro de 2010,
no Decreto n? 44.694, de 28 de dezembro de 2007, e no Decreto n? 38.342, de 14 de
outubro de 1996, quanto a:

| - habilitacdo juridica;

Il - credenciamento do representante legal;
[l - regularidade fiscal e trabalhista;

IV - responsabilidade e transparéncia fiscal;

V- regularidade no uso de recursos publicos e adimpléncia com o Estado de Minas
Gerais;

IV - qualificagdo em politica publica setorial.

Verifica-se que o préprio regulamento do CAGEC elenca os documentos que tem o conddo de
comprovar o cumprimento de tais obrigacdes legais, sendo possivel, para aquelas atinentes a
situacdo fiscal de drgdo ou entidade interessada, apresentar o extrato do registro junto ao CAUC -
Sistema de Informacgdes sobre Requisitos Fiscais, emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Conforme aduzido na consulta, tal registro ndo esta sendo emitido em virtude do estado de greve
declarado pelos servidores do 6rgdo, informagdo comprovada em consulta ao sitio eletrénico da
referida STN.

Assim, o setor consulente destaca obriga¢des legais, cujo cumprimento, de acordo com Anexo da
Resolugdo Conjunta SEGOV/CGE n2 005/2020, sé poderiam, a principio, ser cumpridas por meio do
extrato do CAUC e pleiteia manifestacdo desta Assessoria Juridica acerca da possibilidade de a
autoridade maxima desta pasta autorizar, durante a situacdo atipica, a aceitacdo de documentos
ndo elencados no referido Anexo, quais sejam certiddes emitidas pelo TCE — Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais.

Conforme fundamentado no préprio Anexo da Resolu¢do Conjunta SEGOV/CGE n? 5/2020,
especificamente quanto as obrigacGes destacadas pela area técnica, a legislacdo pertinente
determina:

1. .3.5-Encaminhamento de informacgdes para cadastro da divida publica — CDP

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntdrias para o ente que n3o
observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos. (LC n2 101/2000)
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ii. .4.1-Exercicio da plena competéncia tributdria

Art. 32.[...].
[...]

§ 40 Sem prejuizo das atribuicGes proprias do Senado Federal e do Banco Central do
Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletronico centralizado e atualizado
das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informacdes, que
incluirdo:

| - encargos e condi¢des de contratacdo;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria, operacées
de crédito e concessao de garantias.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orgcamentadrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

[...]

§ 29 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacbes e dados contdbeis, orcamentdrios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo drgao central de contabilidade da Unido, os quais
deverdo ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico.

§ 32 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério da
Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrucdo especifica deste
6rgao, as informacdes necessdrias para a constituicdo do registro eletrénico centralizado
e atualizado das dividas publicas interna e externa, de que trata o § 40 do art. 32.” (LC
n2 101/2000)

“Art. 12, O encaminhamento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios das
informacgbes para a constituicdo do registro eletronico centralizado e atualizado das
dividas publicas interna e externa a que se refere o § 3o do art. 48 da Lei Complementar
n2 101, de 4 de maio de 2000, observard as regras acerca dos termos e da periodicidade
definidos nesta Portaria.

§ 12 Conforme definido no § 42 do art. 48 da LC n2 101, de 2000, a inobservancia das
regras desta Portaria impedira, até que a situacdo seja regularizada, que o ente da
Federacdo receba transferéncias voluntarias e contrate operacdes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobilidria.” (Portaria
STN n2 569/2018.)

14. N3o obstante, o art 25 da LC n2 101/2000, também determina:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1o Sdo exigéncias para a realizacao de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentdrias:
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IV - comprovacgao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos
anteriormente dele recebidos;

[...]

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operacdes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

[...]

15. Ademais a Portaria STN n?2 637/2021 do CAUC, que institui o Sistema de Informagbes sobre
Requisitos Fiscais - Cauc, para fornecimento de informacdes acerca do cumprimento de requisitos
fiscais por estados, Distrito Federal, municipios e organizacdes da sociedade civil assim estabelece:

Art. 12 Fica instituido o Sistema de Informacdes sobre Requisitos Fiscais - Cauc,
responsdvel por consolidar informacGes relativas ao cumprimento de requisitos fiscais
por estados, Distrito Federal e municipios, seus 6rgaos e entidades e por organiza¢des
da sociedade civil, a partir de dados captados de cadastros e sistemas de informacdo da
Uniado.

[...]

Art. 22 O Cauc tem por objetivo tornar mais eficiente a verificacdo do cumprimento de
requisitos fiscais para fins de recebimento da transferéncia voluntaria definida no art. 25
da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e da transferéncia de recursos
financeiros a organizacdes da sociedade civil realizada sob o regime juridico de que trata
a Lein213.019, de 31 de julho de 2014.

16. Destarte, temos que a utilizacdo obrigatéria das informacgGes consignadas no extrato do CAUC para
cumprimento das obrigacdes constitucionais em destaque se deu em ambito estadual, por meio do
regulamento do CAGEC.

17. No tocante ao questionamento formulado sobre a 'possibilidade de autorizacdo ao CAGEC de
efetuar a aceita¢do de certiddo comprobatdria do TCE - Tribunal de Contas do Estado, sem previs@o
expressa na resolucdo ante o fato da situagcdo atipica e somente durante o tempo que esta perdurar’
entendemos que a referida certiddo nado teria o condao de substituir aquela emitida pelo 6rgao federal,
uma vez que limita-se a comprovar o cumprimento de obrigacbes legais no ambito estadual, ndo
abrangendo os requisitos fiscais de natureza federal. Contudo, como forma de dar maior seguranga ao
acordo a ser firmado durante o periodo de greve, em que ndo serd possivel a obtencdo do
CAUC, sugerimos que seja solicitado aos convenentes juntarem a certiddo emitida pelo TCE ao processo.

18. Assim, buscando-se uma solucdo para a situacdo singular apresentada pelo consulente, diante da
greve dos servidores da Secretaria do Tesouro Nacional, que impossibilita a emissdo do CAUC,
inviabilizando a regulariza¢ao do convenente junto ao CAGEC, e considerando a iminéncia do periodo de
vedacdo eleitoral, essa Assessoria Juridica entende que poderdo, de forma excepcional e enquanto
perdurar a situacdo de greve, ser celebrados instrumentos juridicos com os municipios que possuem
pendéncias documentais referentes ao CAUC. Para tanto, devera ser realizada a identificacao da situacao
dos mesmos no Cagec, por meio do status “Excepcionalmente Regular - CAUC”.

19. Nos instrumentos juridicos a serem celebrados durante o periodo da greve, sugere-se
a inclusdo Clausula Resolutiva, com a previsao de regularizacdo posterior da situacdo no Cagec, sob pena
de resolucdo do convénio e devolucdo do recurso, se for o caso.
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20. Para fins de transferéncia de recursos financeiros devera ser juntado aos autos declara¢do assinada
pelo representante legal do Convenente afirmando que o municipio possui capacidade de cumprir a
obrigacdo de regularizagao de sua situa¢dao no Cagec dentro do prazo estipulado, que, sugere-se, seja de
60 dias a contar do final da paralisa¢do dos servidores da Secretaria do Tesouro Nacional.

21. Diante, portanto, da situacdo excepcional que impede a regularizacdo dos municipios e OSCs
Parceiras no Cagec, sugere-se que, nos instrumentos a serem celebrados durante o periodo em que
perdurar a paralisacdo dos servidores da Secretaria do Tesouro Nacional, seja inserida Cldusula
Resolutiva, nos seguintes termos:

CLAUSULA X* - DA CONDICAO RESOLUTIVA

O CONVENIO DE SAIDA celebrado durante o periodo de paralisagio dos servidores da
Secretaria do Tesouro Nacional devera ter seu Plano de Trabalho aprovado com ressalva
técnica e/ou juridica, referente a atualizagdo do Sistema Auxiliar de Informagdes para
Transferéncias Voluntarias - Cauc, sendo identificado no sistema por meio do status
“Excepcionalmente Regular - CAUC”.

SUBCLAUSULA 1% O cumprimento da obrigagio de regularizagio junto ao Cagec
devera ocorrer no prazo maximo de 60 dias, contados a partir do reestabelecimento das
operagoes do Cauc, sob pena de resolugdo do instrumento, de pleno direito, independente
de aviso ou notificagdo prévia, a partir do 1° dia posterior ao término do prazo estipulado
para a regularizagao;

SUBCLAUSULA 2% Para fins de transferéncia de recursos financeiros devera ser
juntado aos autos declaragdo assinada pelo representante legal do Convenente afirmando
que o municipio possui capacidade de cumprir a obrigacdo de regularizag¢do de sua
situacao no Cagec dentro do prazo estipulado;

SUBCLAUSULA 3* Em caso de resolugdo do instrumento sera promovida a
imediata devolugdo dos recursos financeiros transferidos, devidamente corrigidos pelo
indice ....., cabendo a0 CONCEDENTE acompanhar o atendimento da regularizagdo
documental junto ao Cagec no prazo estipulado;

SUBCLAUSULA 4% O(A) CONCEDENTE, apés certificar o saneamento das pendéncias
apontadas, emitird oficio comunicando o(a) CONVENENTE sobre a regularizacdo formal
do instrumento.

22. Por fim, em observancia ao principio do paralelismo das formas e sobretudo, em atendimento ao
disposto no caput do art. 71 do Decreto n? 46.319/2013, sugere-se que a presente consulta seja
também submetida a Controladoria-Geral do Estado.

11l. CONCLUSAO:

23. Considerando o exposto, nos limites da anadlise juridica, ressalvados os aspectos técnicos, os juizos de
oportunidade e conveniéncia, esta Assessoria Juridica entende respondidos os questionamentos
suscitados pela Diretoria de Atendimento e Gestao da Informacdo desta SEGOV.

Esta é a Nota Juridica que submetemos a consideracao superior para aprovacao final.
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Glaice Aparecida Batista
Assessora Juridica
Matricula 44.098-8 / OAB/MG 157.670

De acordo:

Valéria Maria de Campos Frois
Procuradora do Estado

MASP 1.211.060-7/ OAB/MG 83.168

[1] RESOLUCAO AGE N2 93, de 25 de fevereiro de 2021 - Dispde sobre a organiza¢do e os procedimentos
da Consultoria Juridica da Advocacia-Geral do Estado e suas unidades juridicas.

Art. 12 — A Consultoria Juridica da Advocacia-Geral do Estado é a unidade de execuc¢do encarregada de
prestar e coordenar as atividades de consultoria e assessoramento juridicos do Poder Executivo, na forma
desta Resolucdo.

(...)

Art. 32 — A Consultoria Juridica da Advocacia-Geral do Estado serdo subordinadas tecnicamente as
Assessorias Juridicas das secretarias de Estado e dérgdaos autbnomos e as Procuradorias Juridicas das
Autarquias, Fundagbes e Empresas Estatais Dependentes. (...)

Art. 82 — A manifestacdo juridica deve se restringir a andlise juridica da questdo submetida a consulta,
sendo defeso ao Procurador do Estado e ao Advogado Autarquico adentrar a andlise de aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, bem como de questGes adstritas ao exercicio da competéncia e da
discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades competentes.

[2] Decreto 47.792, de 18.12/2019 - DispGe sobre a organizacdo da Secretaria de Estado de Governo.

Art. 62 — A Assessoria Juridica é unidade setorial de execucdo da Advocacia-Geral do Estado — AGE, a qual
se subordina juridica e tecnicamente, competindo-lhe, na forma da Lei Complementar n? 75, de 13 de
janeiro de 2004, da Lei Complementar n2 81, de 10 de agosto de 2004, e da Lei Complementar n2 83, de
28 de janeiro de 2005, cumprir e fazer cumprir, no ambito da Segov, as orientacdes do Advogado-Geral
do Estado no tocante a: {...).

[3] Lei Complementar n2 101, de 04.05.2000 - Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias

[4] Decreto n2 46.319, de 26.09.2013 - Dispde sobre as normas relativas a transferéncia de recursos
financeiros da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, mediante convénio de saida, e da
outras providéncias.

[5] Resolugdo Conjunta SEGOV/CGE n2 005, de 24.01.2020 - Estabelece o regulamento do Cadastro Geral
de Convenentes do Estado de Minas Gerais

[6] Art. 42 — S30 atribui¢cdes da Consultoria Juridica:

(...)

VIII — promover o alinhamento e a uniformizagdo das consultas e teses juridicas emitidas pelas unidades
dispostas nos arts. 22 e 32 desta Resolug¢ao, bem como pelas Advocacias Regionais do Estado, quando for
0 caso, por meio, inclusive, da divulgacdo periddica de ementario de manifestacdes juridicas;
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— -
eil Documento assinado eletronicamente por Valeria Maria de Campos Frois, Procuradora do Estado,
- - fily em 07/06/2022, as 16:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Glaice Aparecida Batista, Assessor(a), em 07/06/2022, as
T L’z‘y 16:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222,

assinatura

| eletrdnica de 26 de julho de 2017.

am A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
W1 http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

¢ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 47369905
e o cddigo CRC BEE4657E.

Referéncia: Processo n? 1490.01.0004290/2022-93 SEI n2 47369905
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http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

