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NOTA JURIDICA

1. Trata-se de consulta (110099904) formulada pela Superintendéncia Central de Convénios e
Parcerias da Segov sobre a possibilidade de ado¢do de uma interpretagdo mais abrangente e sistematica
dos incs. Il e IV do art. 33 da Lei n° 13.019, de 2014, em consonancia com outros dispositivos normativos
aplicaveis, a fim de:

a) Avaliar a possibilidade de que, em casos de conflito com outros ordenamentos
(como o Codigo Civil e a LC n° 187/2021), a regularidade juridica das organizagdes
da sociedade civil seja aferida considerando o conjunto de normas aplicaveis e o
regime juridico consolidado, sem que se exija a estrita alteragdo estatutaria para a
reproducao literal dos termos previstos no art. 33 da Lei Federal n° 13.019, de 2014;
Proposta que poderia, a principio, ser traduzida, em termos praticos como: a
clausula de dissolucdo prevista no estatuto da organizacio tem que prever a
destinacio do patrimoénio liquido para uma outra instituicio - privada ou
publica - regularmente constituida e sem fins lucrativos;

b) Reconhecer o atendimento do requisito estatutdrio quando as organizagdes da
sociedade civil, ainda que utilizando redacdes diversas, comprovem a previsao de
observancia das exigéncias legais aplicaveis as praticas contabeis, havendo previsao
expressa, ou nao, dos principios fundamentais ¢ das Normas Brasileiras de
Contabilidade;” (...)

2. O consulente propde uma interpretacdo mais abrangente e sistematica dos incs. III e IV do
art. 33 da Lei n® 13.019/2014, com a finalidade de solucionar conflitos existentes entre a norma em
referéncia e demais normativos aplicaveis aos atos constitutivos das entidades sem fins lucrativos, em
especial o Codigo Civil e a Lei Complementar n° 187/2021, quanto a destinagdo do patrimdnio liquido em
caso de dissolucao da entidade e a necessidade de escrituracao de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

3. Em relagdo a possibilidade de interpretagao sistematica do inc. III do art. 33 da Lei Federal



n°® 13.109/2014 (conteudo da cldusula relativa a destinacdo do patriménio em caso de dissolucdo da
sociedade), o consulente apresenta como parametro o tratamento dado as Associagdes de Pais e Amigos de
Excepcionais — APAES, nos seguintes termos:

No que se refere ao inciso III, art. 33 da Lei Federal n° 13.019, de 2014, o
entendimento inicialmente adotado era o de que a regularidade do estatuto exigia,
de forma literal, a inclusdo da clausula de dissolugdo exatamente conforme o
disposto no referido dispositivo, isto €, que em caso de dissolu¢do da entidade, o
patrimonio liquido deveria ser transferido para outra pessoa juridica de igual
natureza e com objeto social preferencialmente idéntico. No entanto, apds o
recebimento de parecer da Federacao Nacional das Apaes do Estado de Minas
Gerais — Feapaes, constante no Processo SEI n° 1490.01.0005463/2024-38 foi
reafirmada - de forma muito especifica para as APAES - a possibilidade de se
admitir a destinacdo a entidade publica, desde que subsididria & destinagdo a
entidade congénere.

Na ocasido, a manifestacdo da Feapaes apontou que, para a certificagdo de entidades
beneficentes de assisténcia social (Cebas), as organizagdes devem observar o
disposto na Lei Complementar n° 187, de 2021, a qual impde que, em caso de
dissolugdo ou extingdo, o eventual patrimonio remanescente deve ser destinado a
entidades beneficentes certificadas ou a entidades publicas.

()

Tendo isso em vista, considerando a potencial rigidez na interpretagdo original, a
argumentacao apresentada destacou que, diante da natureza hibrida das Apaes —
cuja atuacdo se submete a diversas legislagdes — seria invidvel a inclusdo de uma
unica redagdo que abarcasse simultaneamente as exigéncias da Lei Federal n°
13.019, de 2014 e da Lei Complementar n° 187, de 2021. Por isso, adotou-se o
entendimento de que a clausula de dissolucdo dessas entidades deveria ser redigida
de forma a atender os requisitos da Lei Complementar n® 187, de 2021, garantindo
que eventual patrimonio liquido remanescente fosse destinado prioritariamente a
outras entidades beneficentes certificadas ou, subsidiariamente, a entidades publica.
Importa reforcar que essa hipotese de subsidiariedade foi restrita as Apaes.

(..)

Entretanto, considerando que outras entidades também obtém a certificagdo Cebas,
entende-se que elas deveriam, em tese, estar submetidas também aos mesmos
requisitos estatutarios. Essa situagdo, a nosso ver, sugere a necessidade de uma
harmonizagdo interpretativa que garanta a padronizagdo da andlise estatutaria de
todas as entidades beneficiarias que pretendam ser cadastradas no CAGEC.

Outra questao relevante diz respeito a possivel existéncia de divergéncias entre a
redacdo do inciso IIl do art. 33 da Lei Federal n° 13.019, de 2014 e outras
legislagdes aplicaveis as entidades privadas sem fins lucrativos, em especial o art.
61 do Cdédigo Civil, que dispde sobre os requisitos essenciais para a constituicao e
existéncia juridica das organizagdes.

(..)

Nesse contexto, questiona-se se a regularidade conferida pela observancia dos
preceitos do Codigo Civil — que asseguram a formacio e o funcionamento legal
da entidade — poderia ser considerada suficiente para suprir eventuais
divergéncias estatutarias, ou se seria imprescindivel a alteracido do estatuto
para a adequacao literal aos dispositivos da Lei Federal n° 13.019, de 2014, de
modo que esta lei se sobreponha a outros ordenamentos. Essa problematizacao
impoe a reflexdo sobre a prevaléncia normativa e a necessidade de promover
uma harmonizacio entre os diversos dispositivos legais, a fim de evitar
inseguranca juridica e assegurar que a entidade esteja plenamente apta a
celebrar parcerias com o Estado, sem que tenha, por outro lado, que abrir mo
de sua autonomia administrativa e de outros beneficios legais e/ou fontes de
financiamento de suas a¢des, como prevé a propria a Lei Complementar n°



187, de 2021.
()

Em sentido semelhante, no que tange ao inciso IV, art. 33 da Lei Federal n°
13.019, de 2014, que versa sobre a clausula estatutaria da contabilidade das
organizagdes, entende-se, s.m.j., que o elemento essencial nio reside na
reproducao literal dos termos previstos no dispositivo legal — tais como
“escrituracio de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e
com as Normas Brasileiras de Contabilidade” —, mas sim na previsao do dever
de expressar de forma inequivoca que a contabilidade da organizacio observa
a legislacio vigente e atende as normas aplicaveis.

()

4. Os dispositivos legais mencionados determinam que:

Lei Federal n® 13.019/2014

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da sociedade
civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que prevejam,
expressamente:

(..)

IIT - que, em caso de dissolugdao da entidade, o respectivo patrimonio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta
Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;
(Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Codigo Civil

Art. 61. Dissolvida a associagdo, o remanescente do seu patrimonio liquido, depois
de deduzidas, se for o caso, as quotas ou fragdes ideais referidas no paragrafo unico
do art. 56, sera destinado a entidade de fins nido econdmicos designada no
estatuto, ou, omisso este, por deliberacdo dos associados, a institui¢do municipal,
estadual ou federal, de fins idénticos ou semelhantes.

(..)

§ 2° Nao existindo no Municipio, no Estado, no Distrito Federal ou no Territorio,
em que a associagdo tiver sede, instituicdo nas condi¢des indicadas neste artigo, o
que remanescer do seu patrimonio se devolverd a Fazenda do Estado, do Distrito
Federal ou da Uniao.

Lei Complementar n® 187/2021

Art. 3° Fardo jus a imunidade de que trata o § 7° do art. 195 da Constitui¢ao Federal
as entidades beneficentes que atuem nas areas da saude, da educacdo e da
assisténcia social, certificadas nos termos desta Lei Complementar, e que atendam,
cumulativamente, aos seguintes requisitos:

()

VIII - prevejam, em seus atos constitutivos, em caso de dissolu¢do ou extingdo, a
destinacdo do eventual patrimonio remanescente a entidades beneficentes
certificadas ou a entidades publicas.

5. Seguindo a logica da especialidade, temos que a Lei Federal n° 13.019/2014 ¢ o normativo
que define o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizacdes da sociedade
civil, ditando regras, inclusive, sobre as normas de organizacao interna da entidade parceira, conforme se
observa no art. 33 supracitado, restando ao regulamento estadual tdo somente a sua invocagdo. Mas ndo se
pode negar interpretacao 16gico-sistematica que garanta a harmonia e a coeréncia do ordenamento juridico
em relacdo a matéria.

6. A Nota Juridica AJ/Segov 116/2024 entendeu que as APAEs cumprem a exigéncia



estatutdria disposta no inc. III do art. 33 da Lei n°® 13.019/2014, entidades essas que sdo classificadas como
entidades beneficentes certificadas pela Lei Complementar n°® 187/2021. Confira-se a referida

manifestagao:

25. Observa-se que as exigéncias previstas na LCP 187/2021 relativas a necessidade
de demonstragdo no ato constitutivo de se tratar de pessoa juridica de direito privado
e sem fins lucrativos com objeto de finalidade social; a previsdo de vedagdo de
distribuicao dos resultados, assim como sua necessaria aplicacdo no objeto social da
entidade e; a de manutencao de escrituragao contabil de acordo com as Normas
Brasileiras de Contabilidade, sdo similares aquelas prevista na Lei Federal n°
13.019/2014.

26. No que tange especificamente as regras de destinacdo do patrimdnio no caso de
dissolucao da entidade, remetemos ao entendimento da Advocacia Geral do Estado,
por meio da Nota Juridica n® 5.491/2020:

9. A Lei Federal n. 13.019, de 2014, exige a adaptacio do estatuto para constar
que:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da sociedade
civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que prevejam,
expressamente: (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

ITI- que, em caso de dissolu¢dao da entidade, o respectivo patrimdnio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta
Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;
(Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

10. Nesse sentido, sdo requisitos legais cumulativos de previsio obrigatdoria nas
normas de organizacio interna da entidades que, em caso de dissolucao,

(a) o patriménio liquido seja transferido a outra pessoa de igual natureza;
(b) a entidade preencha os requisitos da Lei 13.019;
(c) o objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta;

[.]

31. Nao é obrigatdrio que conste a Lei Federal n. 13.019, de 2014, justamente
porque o relevante ¢ enquadrar no mesmo regime juridico. Estando no mesmo
regime juridico, sendo expressa ou ndo a referéncia a lei 13.019, estaremos
dentro do mesmo contexto ou arcabouco de aplicacio das normas, incluindo a
Lei 13.019, porque, ao ser determinada entidade caracterizada nos termos da
alinea 'a' do inc. I do art. 2° estara no mesmo regime juridico,
independentemente da vontade.

[...]

34. E fundamental a harmoniza¢do e a uniformidade de entendimentos para que a
seguranca juridica seja alcangada e para que a isonomia repercuta em todos que
aspirem realizar parcerias com Estado.

35. Diante disso, ¢ de se propor a tese juridica:

Se estiver presente no Estatuto Social regra que determine a transferéncia do
patrimonio, em caso de dissoluciio, para entidade de mesma natureza juridica
(de mesmo regime juridico aplicavel), ainda que se utilizem expressoes outras e
nio propriamente aquelas previstas no art. 33, inc. III, da Lei Federal n.
13.019, de 2014, ou seja, se, pela redacao do dispositivo estatutario, houver
previsiao de transferéncia para entidades congéneres com a mesma finalidade,
estara cumprida a exigéncia legal porque esta visa a preservaciao da
continuidade da politica pablica em caso de dissoluc¢do. (g.n)

27. Quanto a previsao da possibilidade de destinagdo do patrimonio para entidades
publicas, registra-se que, desde o inicio da aplicacdo da Lei n° 13.019/2014, quando
da emissao de documento produzido em conjunto pela Superintendéncia Central de
Convénios e Parcerias desta SEGOV e a Consultoria Juridica da AGE no intuito de



orientar acerca da verificagdo do cumprimento do alcance das Clausulas
Obrigatorias do MROSC ante a analise do conteudo de clausulas estatutarias
selecionados em variados atos constitutivos ja se entendia, no caso especifico das
APAES, pela possibilidade de se demonstrar se tratar de hipotese subsidiria, sendo
anotada a seguinte orientagao:

Necessario que as APAEs juntem ao processo o documento da Federacao das
APAES (FEAPAES), que formaliza a interpretacio de que a destinacdo a
entidade publica ¢ hipdtese subsidiaria.

28. Sob esse prisma, especificamente no que tange ao questionamento sobre a
possibilidade de se considerar a regularidade das Apaes que promoveram a
alteracdo estatutdria nos moldes da referida Lei Complementar, temos, a luz do
entendimento exarado na NJ AGE n° 5.491/2020, que o termo ‘“entidade
beneficente” pode ser enquadrado como entidade congénere por se submeter ao
mesmo regime juridico, definido na Lei Federal n° 13.019/2014, conforme
interpretagdo dos artigos 2°, 3°, I, I, IV, V e 31, todos da LCP n° 187/2021.

7. Assim, a manifesta¢dao juridica concluiu ser "possivel considerar a regularidade do ato
constitutivo das APAES que atendam os ditames da LCP 187/2021, os quais, a nossa vista, apresentam
requisitos equivalentes aos da Lei Federal n° 13.019/2014, desde que observada a orientagdo da AGE
acerca da necessaria demonstragdo pelas APAES de que a destina¢do para a entidades publicas ocorre
de forma subsidiaria".

8. Importante observar que a orientagdo estabelecida na Nota Juridica AGE/CJ 5.491 propds a
tese de que:

Se estiver presente no Estatuto Social regra que determine a transferéncia do
patrimonio, em caso de dissolucdo, para entidade de mesma natureza juridica (de
mesmo regime juridico aplicavel), ainda que se utilizem expressdes outras e nao
propriamente aquelas previstas no art. 33, inc. IIl, da Lei Federal n. 13.019, de
2014, ou seja, se, pela redagdo do dispositivo estatutario, houver previsao de
transferéncia para entidades congéneres com a mesma finalidade, estara cumprida a
exigéncia legal porque esta visa a preservacdo da continuidade da politica publica
em caso de dissolugao.

9. Esse entendimento foi elaborado antes da edi¢do da Lei Complementar n°® 187/2021, a qual
previu como um dos requisitos para a imunidade de que trata 0§ 7° do art. 195 da Constituicdo
Federal que elas "prevejam, em seus atos constitutivos, em caso de dissolu¢do ou extingdo, a destina¢do
do eventual patrimonio remanescente a entidades beneficentes certificadas ou a entidades publicas"” (art.
3°, inc. VIII). Nao nos parece, todavia, que o entendimento anterior deste érgao seja incompativel com o
cumprimento dos requisitos previstos na nova norma. Até mesmo porque, entender de modo diverso
significaria impedir todas as entidades que alteraram seus estatutos para atender a Lei Complementar n°
187/2021 de celebrarem as parcerias do MROSC, o que, por ébvio, ndo seria razoavel. E dizer: adotar
uma interpretagdo literal e rigorosa do art. 33 do MROSC, que nao levasse em consideragdo o previsto na
Lei Complementar n° 187/2021, tornaria os sistemas excludentes.

10. Quanto ao questionamento relativo a possibilidade de se comprovar, por meio de redagdes
diversas, o que determina o inc. IV do art. 33 da Lei n° 13.019/2014, relativo a forma da escrituragdo das
contas da entidade, o setor consulente esclarece:

Em sentido semelhante, no que tange ao inciso IV, art. 33 da Lei Federal n° 13.019,
de 2014, que versa sobre a clausula estatutaria da contabilidade das organizacdes,
entende-se, s.m.j., que o elemento essencial ndo reside na reproducdo literal dos
termos previstos no dispositivo legal — tais como “escrituracao de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de
Contabilidade” —, mas sim na previsao do dever de expressar de forma inequivoca
que a contabilidade da organizagdo observa a legislacdo vigente e atende as normas
aplicaveis.

A andlise integrada do cenario normativo, que abrange nao somente a Lei Federal n°
13.019/2014, mas também o Codigo Civil, as orientagdes emanadas pelo Conselho


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195%25C2%25A77

Federal de Contabilidade e as demais normativas correlatas, nos parece revelar que
0 objetivo primordial é assegurar transparéncia, seguranca juridica e eficicia na
gestdo dos recursos publicos. Assim, se a redagdo estatutaria expressa que a OSC
“observara” os principios e normas contabeis pertinentes ou que adotara praticas de
contabilidade em consondncia com a legislacdo vigente, a finalidade do dispositivo
— garantir uma contabilidade regular e confiavel — parece, a nosso ver, estar sendo
atendida, independentemente da literalidade dos termos empregados.

Essa interpretagdo teleologica e finalistica, que prioriza o conteudo e o efeito
pratico da clausula, nos parece ser fundamental para evitar entraves e para
promover um tratamento uniforme entre as organizacdes interessadas em firmar
parcerias com o poder publico. Em ultima analise, compreende-se que a exigéncia
prevista na Lei n° 13.019, de 2014, a primeira vista, nos parece ser no sentido de
que entidade tenha em sua norma de organizagdo interna a previsao expressa de que
adota procedimentos que garantem o fiel cumprimento das normas e principios
contabeis, preservando a transparéncia e a integridade na prestacao de contas. Dessa
forma, propode-se que a anilise do cumprimento do inciso IV do art. 33 da Lei
Federal n° 13.019, de 2014, seja pautada na esséncia e na eficicia da redacio
estatutaria, permitindo que variacées na prevista a observancia da legislacio e
das normas contabeis vigentes.

11. O inc. IV do art. 33 da Lei n° 13.019/2024 estabelece que a escrituragao de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade deve estar
prevista nas normas de organizacao interna da OSC; o Conselho Federal de Contabilidade determina, por
meio da Resolucdo CFC n°® 1.409/12 (alterada pela 2024/NBC29 de 23.12.2024), que se aplicam "as
entidades sem finalidade de lucros os Principios Fundamentais de Contabilidade, bem como as Normas
Brasileiras de Contabilidade e suas Interpretacoes Técnicas e Comunicados Técnicos, editados pelo
Conselho Federal de Contabilidade"; e, no mesmo sentido, a Lei Complementar n°® 187/2021 e a Lei n°
9.790/1999 dispdem que:

Lei Complementar n® 187/2021

Art. 3° Fardo jus a imunidade de que trata o § 7° do art. 195 da Constitui¢ao Federal
as entidades beneficentes que atuem nas areas da saide, da educagdo e da
assisténcia social, certificadas nos termos desta Lei Complementar, e que atendam,
cumulativamente, aos seguintes requisito:

()

IV - mantenham escrituragdo contabil regular que registre as receitas e as despesas,
bem como o registro em gratuidade, de forma segregada, em consonancia com as
normas do Conselho Federal de Contabilidade e com a legislacao fiscal em vigor;

Lein®9.790/1999

Art. 4° Atendido o disposto no art. 30, exige-se ainda, para qualificarem-se como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas
interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham
sobre:

(..)

VII - as normas de prestagdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

12. Como se vé, o teor dos dispositivos diverge um pouco, mas a finalidade ¢ a mesma:
padronizar as normas internas de contabilidade das entidades sem fins lucrativos com os normativos
técnicos do Conselho Federal de Contabilidade. Diante disso, impde-se empregar uma interpretacdo na
leitura do inc. IV do art. 33 da Lei n® 13.019/2014 que, além de variagcdes semanticas, admita redagdes que
prevejam de forma ndo expressa a referéncia aos principios fundamentais ¢ as Normas Brasileiras de



Contabilidade, bastando que fique claro que a contabilidade da organizacdo observa a legislagdo vigente e
atende aos normativos técnicos editados pelo Conselho Federal de Contabilidade - ja que é a entidade a
qual compete editar as Normas Brasileiras de Contabilidade.

13. Em CONCLUSAO, esta Consultoria Juridica opina no sentido de que deve ser empregada,
na leitura das exigéncias do art. 33, III e IV, da Lei n® 13.019/2014, interpretacdo que ndo torne essa lei
incompativel com a Lei Complementar n° 187/2021, a fim de se admitir previsdes estatutarias que utilizem
expressoes outras e ndo propriamente aquelas previstas no MROSC (desde que preservem a finalidade do
dispositivo tal como proposto no decorrer da analise), incluindo redagdes que indiquem que
possuem escrituragdo contabil em consonancia com as normas do Conselho Federal de Contabilidade e
com a legislacao fiscal em vigor e que, em caso de dissolugdo ou extingao, havera destinacdo do eventual
patrimdnio remanescente a entidades beneficentes certificadas ou a entidades publicas.

A superior consideragao.

Maria Eduarda Lins Santos de Almeida
Procuradora do Estado

Assessora Juridica-Chefe
OAB/MG 144.211 / MASP 1.332.917-2

Ricardo Agra Villarim
Procurador do Estado
MASP 1.327.259-6 OAB/MG 142.772

De acordo,

Belo Horizonte, data supra.

Rafael Rezende Faria
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
Masp 1.181.946-3 OAB/MG 110.416
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