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Ementa

CONVENIOS ADMINISTRATIVOS. CONVENIOS DE
SAIDA. MINUTA DE DECRETO ESTADUAL. ALTERACAO
UNILATERAL DA VIGENCIA DOS CONVENIOS DE SAIDA.
ENCERRAMENTO DE MANDATOS E POSSE DE NOVOS
PREFEITOS. RISCO DE NAO PRORROGACAO DA
VIGENCIA COM EXECUCAO FISICA EM ANDAMENTO.
RESPALDO NA LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL.
PRECEDENTE DE DECRETO FEDERAL SIMILAR A
MINUTA.

NOTA JURIDICA

1. O Subsecretario de Assuntos Municipais vem, por meio do Oficio
GAB.SUBSEAM N° 2266/2016, solicitar analise juridica de minuta de decreto
que “Altera a vigéncia dos convénios de saida, com execu¢do de objeto
iniciada, celebrados pela Administracao Piblica do Poder Executivo estadual
com os oOrgdos e as entidades da Administragdo Publica municipal”.
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Acompanha o expediente Minuta de Decreto e Exposi¢do de Motivos que
ensejaram a elaboracdo do ato normativo.

2. Da Exposi¢do de Motivos extrai-se que “[njesse contexto de
encerramento de mandatos e posse de novos prefeitos [havera renovagio de
77% das prefeituras], verifica-se o risco de que parcela dos convenentes ndo
apresente tempestivamente solicitagdo de prorrogagéo de vigéncia de convénio
de saida com execugdo fisica em andamento”; e que “[o] término de vigéncia
de convénios de saida com execucdo fisica em andamento implica o ndo
cumprimento completo do objeto pactuado e por conseguinte prejuizo ao
interesse publico reciproco que motivou a celebragdo original .

3. Feito o relatorio, passa-se a opinar.

4. Convénio pode ser conceituado como ajuste entre 6rgao ou
entidade do poder piblico, visando a realizagio de projetos ou atividades de
interesse comum, em regime de mdtua cooperagio.

5. A Constituicdo Federal cuida da matéria no artigo 241,
estabelecendo a gestdo associada de servigos por entes publicos, mediante
convénios de cooperacdo ou consorcios publicos. A Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, em seu artigo 116, prescreve que aplicam-se suas disposicdes,
no que couber, aos convénios celebrados por Orgiaos e entidades da
Administracdo. Em dmbito estadual, o Decreto Estadual n® 46.319, de 26 de
setembro de 2013, dispde sobre as normas relativas a transferéncia de recursos
financeiros da administragdo piblica do poder executivo estadual mediante
convénio de saida, e da outras providéncias. Mencionado decreto revogou
expressamente o Decreto n° 43.635, de 20 de outubro de 2003, que antes
dispunha sobre a matéria. Todavia, 0 Decreto n® 43.635/2003 continua a reger
os convénios vigentes celebrados antes 1° de agosto de 2014, data da entrada
em vigor do Decreto n°® 46.319/2013, haja vista que este previu sua aplicacio
tdo somente aos convénios celebrados a partir de sua vigéncia'.

6. Ambos os Decretos preveem a prorrogagio de oficio,
unilateralmente pela Administracdo, adstrita, porém, i hipétese de atraso na
liberacao de recursos ocasionada pelo concedente, limitada ao periodo de atraso
verificado (vide art. 52 do Decreto n® 46.319/2013 e art. 12, incisos V e XXIV,

! Art. 82. Aplica-se o disposto neste Decreto aos convénios de saida celebrados a partir de sua vigéncia.

(..)

Art. 87. Este Decreto entra em vigor a partir de 1° de agosto de 2014,
Rua Espirito Santo, n° 495, Centro, CEP: 30.160-030, Belo Horizonte/MG.



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

Consultoria Juridica

do Decreto n° 43.635/2003). O que nao € o caso.

7. Entretanto, é assegurada a possibilidade de aditamento consensual
dos convénios de saida com vistas a prorrogagio de vigéncia dos convénios, a
qual, em principio, deve ser solicitada pelo convenente no prazo minimo de
trinta dias antes do término do ajuste e devidamente justificada.?

2 Decreto 43.635/2003

Art. 16. Os convénios e os planos de trabalho somente poderdo ser aditados com as devidas justificativas,
mediante proposta a ser apresentada no prazo minimo de trinta dias antes do seu término e desde que aceitas,
mutuamente, pelos participes, dentro do prazo de vigéncia, levando-se em conta o tempo necessirio para
analise e decisdo.

§1° E vedado o aditamento de convénio com o intuito de alterar o seu objeto, entendido como tal a modifica¢io,
ainda que parcial, da finalidade definida no correspondente plano de trabatho, configurando mudanca de objeto,
mesmo que ndo haja alteragio da classificacio econdmica da despesa.

§ 2° Excepcionalmente, quando se tratar apenas de alteracio da execucdo do convénio, como prazo de
execugdo, cronograma de desembolso dentre outros, admitir-se-4 ao 6rgdo ou entidade executora propor a
reformulagio do plano de trabalho, que sera previamente apreciada pelo setor técnico e submetida a aprovagio
do titular do 6rgdo ou entidade concedente.

§ 3° Excepcionalmente, quando apurado eventual saldo financeiro residual, apds a conclusio do objeto
explicitado no convénio original, o mesmo podera ser aplicado na ampliacio da meta fisica conveniada, através
da celebragio de termo aditivo ao convénio, observada a tramitagio do Plano de Trabalho por meio do
SIGCON-Saida, vedada a adicio de recursos financeiros novos, seja por parte do concedente, seja por parte do
proponente, ou de quaisquer outros participes, considerando-se:

I - o montante dos recursos repassados pelo concedente;

II - os recursos de contrapartida pactuados pelo convenente; e

III - os recursos provenientes das aplicacoes financeiras.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 2° do Decreto n° 45.054, de 6/3/2009.)

§ 4° Os convénios serdo aditados somente uma vez para ampliacio de metas fisicas com a utilizagdo de saldo
financeiro de recursos, salvo no caso de comprovagao pelo convenente de que a economia gerada € decorrente
de ganhos na execug¢io do termo aditivo que ampliou as metas fisicas, e, a critério do concedente, mediante
apresentacio de prestacio de contas parcial.

(Parégrafo acrescentado pelo art. 2° do Decreto n° 45.054, de 6/3/2009.)

(Paragrafo com redagdo dada pelo art. 1° do Decreto n® 45.949, de 9/4/2012.)

Decreto 46.319/2013

Art. 51. O convénio de saida e o respectivo plano de trabalho poderdo ser alterados, por termo aditivo, mediante
proposta de alteracio de qualquer uma das partes e observadas as determinaces da Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

§ 1° E vedada a alteracio do objeto do convénio de saida e do respectivo plano de trabalho que resulte na
modificagio do niicleo da finalidade do convénio.

§ 2° A proposta de alteragiio do convenente, devidamente formalizada e justificada, devera ser apresentada ao
concedente em, no minimo, quarenta e cinco dias antes do término de sua vigéncia ou no prazo estipulado no
convénio de saida ou no termo aditivo.

§ 3° Excepcionalmente, a critério do concedente, serd admitido o recebimento de proposta de alteragio do
convenente em prazo inferior ao estipulado no § 2° desde que dentro da vigéncia do convénio de saida, mediante
a apresentacio de justificativa do atraso na solicitagdo da proposta de aditamento.

(Paragrafo com redagdo dada pelo art. 1° do Decreto n° 46.831, de 14/9/2015.)

§ 4° A proposta de alteragio do convenente devera ser analisada e aprovada pelo concedente.

§ 5° Fica dispensada a formalizagio de termo aditivo quando a alteracio do convénio de saida estiver
relacionada 2 dotacdo orcamentéria, aos membros da equipe executora,  conta bancéria especifica, bem como
4 duragiio das etapas e a0 demonstrativo de recursos contidos no plano de aplicacfo, mediante proposta de
alteragfo devidamente justificada.

(Paragrafo com redagdo dada pelo art. 1° do Decreto n® 46.831, de 14/9/2015.)

§ 6° A proposta de alteracio de que trata o § 5° devera ser formalizada e tramitada pelo convenente no SIGCON-
MG - Médulo Saida, cabendo ao concedente a sua aprovagio mediante prévio parecer da 4rea técnica.
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8. Cedico que a decisdo quanto a eventual prorrogacido de convénios
compete a0 Administrador, no exercicio de seu poder discricionario, observada
a motivagao para o ato. Em sendo assim, nada impede, a nosso ver, com vistas
a privilegiar o interesse piiblico ¢ ndo havendo oposicio das partes, provenha
da Administracdo a iniciativa para a prorrogacio do convénio, sobremaneira
quando o objetivo primordial da medida € o alcance do objeto do ajuste. Além
disso, a Lei n° 8.666/1993 confere a Administragio a prerrogativa de
modificagao unilateral com o intuito de adequacio as finalidades do interesse
publico (art. 58, I e art. 65, I), o que possibilita 3 Administracdo Estadual a
prorrogacao unilateral tencionada in casu.

9. A via eleita para promover a prorrogagio (por decreto) mostra-se
mais eficiente, na medida em que os procedimentos burocraticos para prorrogar
um a um os convénios tomariam grande tempo e esfor¢o das unidades técnicas
competentes do poder executivo estadual, podendo, inclusive, em algumas
secretarias, devido ao volume excessivo de convénios, os ajustes expirarem-se
antes da promocao da medida.

10. No caso em tela, verifica-se que a prorrogagio dos convénios esta
devidamente motivada em virtude das mudangas de gestio municipal e no
perigo de término do ajuste sem que haja a conclusio do objeto. O término do
prazo de vigéncia dos convénios de saida com execucio de objeto iniciada e
ndo finalizada implica prejuizo a ambos os convenentes, que, na celebracio do
convénio, conjugaram esforcos para atendimento de interesses piiblicos
reciprocos. E, pelo actimulo de trabalhos no inicio de gestdo municipal, nio
tem os gestores o tempo necesséario de analise para solicitagio de aditamento
justificado do convénio.

11. De mais a mais, a prorrogagio incidird apenas sobre convénios
Cuja execugao ja tenha se iniciado a data da publicacio do ajuste, valendo-se,
como parametros de afericdo, para os ajustes que envolvam aquisi¢des de bens,
a despesa verificada pela quantidade parcial entregue, atestada e aferida; para
os que envolvam reforma ou obra, a despesa verificada pela realizagio parcial
com a medicao correspondente atestada e aferida e, nos demais casos, 0 ateste
de despesa com efetivagao do pagamento ao beneficiério.

12. A execucdo iniciada deverd ser atestada em relatério de

§ 7° No convénio de saida de natureza continuada, quando houver prorrogagio de vigéncia, deverio ser
aproveitados os saldos em conta, cabendo ao concedente avaliar a execuciio financeira do convénio com fins
de determinar o valor a ser executado no préximo periodo, computado o respectivo saldo.
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monitoramento de metas a ser apresentado pela Administracio Pablica
municipal até 28 de fevereiro de 2017.

13. O art. 3° da minuta do decreto assevera ser vedada qualquer
modificacio de valor na prorrogacdo em comento, bem como que o prazo para
a prestagado de contas final dos convénios prorrogados deverd iniciar-se a partir
do encerramento da nova vigéncia.

14. O artigo 4° impde aos 6rgaos e entidades da Administragao Piblica
estadual a obrigacdo de tramitar no sistema SIGCON-MG- Médulo Saida a
prorrogacao, fixando como exigéncia a prévia aprovacgao das dreas técnica e
juridica e a formalizagido por termo especifico, com a posterior juntada dos
respectivo instrumento e plano de trabalho no processo fisico, dispensada a
assinatura do representante legal da Administragdo Piublica municipal
convenente. Nesse ponto, hd que se fazer um paréntese. Entende-se que
mencionado dispositivo, ao exigir a formalizagio de termo proprio e analise
juridica, estd indo de encontro 4 opgdo de se promover a prorrogacio via
Decreto, que conforme asseverado, s.m.j, tem por intuito justamente a
simplifica¢do e a eficiéncia. Por se tratar de decisio do Chefe do Poder
Executivo estadual, emanada via decreto regulamentador, o qual traca
requisitos e a forma em que se dard a prorrogacdo da vigéncia dos ajustes, nao
se vislumbra a necessidade de novo instrumento (termo aditivo) pelo dirigente
maximo do 6rgao ou entidade. O instrumento somente se justificaria caso fosse
necessaria a assinatura do convenente, a qual foi expressamente dispensada
pelo dispositivo legal. Imprescindivel, portanto, é a juntada do plano de
trabalho respectivo, devidamente tramitado no sistema, e aprovado pelo setor
técnico e pelo dirigente maximo do 6rgéo, tal como ocorre nas prorrogacoes de
oficio.

15. Saliente-se, também, que o Decreto n° 8.915/2016, exarado pela
Uniéo, com 0 mesmo objeto da minuta de decreto ora apresentada (prorrogacio
de convénios com execugdo de objeto iniciada entre os Grgdos e as entidades
da administragio publica federal e os 6rgios e as entidades da administracio
publica municipal), igualmente ndo exigiu a formalizagdo de termo préprio,
tampouco a analise juridica, o que corrobora o entendimento aqui apresentado.

16. Nesse sentido, tendo em conta a discricionariedade administrativa,
a economicidade e a razoabilidade, considerando prejuizos advindos de
eventual termo de vigéncia de convénios e o acimulo de trabalho no inicio das
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gestoes municipais, resta-se justificada a solugdo proposta pela minuta de
decreto, ndo havendo Gbices para sua promulgacio.

17. E o que se conclui, salvo melhor juizo.

Belo Horizonte, 21 de dezembro de 2016.

CAROLINA B MONTEIRO
rocuradora do Estado
OAB/MG 104.259- MASP 1211251-2
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