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TCEMG Tribunal de contas do Estado de Minas Gerais

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO D MINAS GERAIS.

RECURSO ORDINARIO 953.236—Relator Conselheiro Wanderley Avila

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. ADMISSIBILIDADE. MERITO.

QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA DE QUITACAO DA CONTRIBUICAO SINDICAL.
LIMITACAO DE DESCONTOS. EXIGENCIA DE UM INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE
IGUAL OU SUPERIOR A 1,65. PROPOSTAS TECNICA E DE PRECO. NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

T/C-b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Fiscalizacéo a servigo da sociedade

Acordao 76/2017 Plenario (Embargos de Declaragéo, Relator Ministra Ana Arraes)

Responsabilidade. Débito. Juros de mora. Termo inicial. Citagao.

Mesmo havendo demora na apreciagéo conclusiva do processo no TCU, nao é possivel consi-
derar a data da citagdo, em vez da ocorréncia do fato, como termo inicial de incidéncia de ju-
ros, por auséncia de previsdo legal.

Acordao 653/2017 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Augusto
Nardes)

Direito Processual. Principio da ampla defesa. Tomada de contas especial. Notificagdo. Princi-
pio do contraditério. Momento.

A auséncia de notificacdo do responsavel na fase interna do processo de tomada de contas
especial ndo implica vicio, porquanto a fase interna constitui procedimento inquisitério de cole-
ta de provas, assemelhado ao inquérito policial, e a fase externa, que se inicia com a autuagéo
do processo no TCU, é que garante o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Acordao 3156/2016 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes)

Responsabilidade. Declaragéo de inidoneidade. Requisito. Dolo.

A conduta dolosa é elemento subjetivo indispensavel a configuragédo de fraude a licitagéo, sen-
do requisito essencial para a aplicagdo da sangdo de inidoneidade prevista no art. 46 da Lei
8.443/1992.

Acordao 3161/2016 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministra Ana Arraes)

Responsabilidade. Convénio. Delegagédo de competéncia. Agente politico. Culpa in vigilando.
Quando o convénio for conduzido por auxiliares vinculados ao gabinete do chefe do executivo
municipal, a condigdo de agente politico ndo afasta a responsabilidade do prefeito, que pode
responder por culpa in vigilando.

Acordao 3053/2016 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Justificativa. Superveniéncia. Preco de mercado.

As alteracbes do objeto contratado devem ser precedidas de procedimento administrativo no
qual fique registrada a justificativa das alteragbes tidas por necessarias, embasadas em pare-
ceres e estudos técnicos pertinentes, bem como restar caracterizada a natureza supervenien-
te, em relagdo ao momento da licitagdo, dos fatos ensejadores das alteragbes. Ademais, a
justificativa técnica para o aditamento contratual deve ainda contemplar a analise dos quantita-
tivos e dos valores dos servigos aditados, inclusive com pesquisas de mercado para justificar a
economicidade do termo de aditamento contratual.

Acérdao 7436/2016 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno
Dantas)

Responsabilidade. Solidariedade. Agente privado. Sécio. Subvengéo econdmica.

A pessoa juridica de direito privado e seus administradores respondem solidariamente pelos
danos causados ao erario na aplicagdo de recursos oriundos de subvengdo econdmica, uma
vez que esta configura transferéncia voluntaria de recursos federais de um ente publico para
uma pessoa juridica, publica ou privada, visando ao atingimento de interesse comum. Portan-
to, a responsabilidade solidaria nessa situagdo estda compreendida na hipétese prevista na
Sumula TCU 286.
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Acoérdao 2986/2016 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministra Ana Arraes)

Contrato Administrativo. Obras e servigos de engenharia. Superfaturamento. Projeto
basico. Metodologia.

N&o se configura superfaturamento por metodologia executiva quando o projeto basico
prevé a solugdo mais eficiente e usual de mercado e o executor realiza o trabalho com
técnicas ou equipamentos inovadores que aumentam a produtividade na execugéo do
servigo. Contudo, se o contratado executa o trabalho por meio de sistema mais produ-
tivo, n&o por este ser uma inovagédo, mas porque o projeto basico previu metodologia
antiecondmica, o erro de projeto deve ser considerado para a apuragéo do efetivo cus-
to referencial da obra e de eventual superfaturamento.

Acordao 2989/2016 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Responsabilidade. Recomendag&o. Descumprimento. Contrato. Alteragdo unilateral.
Impossibilidade. Natureza juridica.

A inobservancia de recomendagédo do TCU nédo autoriza a intervengdo do Tribunal no
conteudo do contrato celebrado entre as partes, tampouco a cominagdo de sangéo,
em razdo do carater meramente colaborativo do julgado. O gestor esta impedido de
modificar unilateralmente o teor de contrato fiscalizado, legitimamente celebrado, para
dar cumprimento a recomendagao, que ndo tem carater coativo.

Acordao 2996/2016 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitagdo. Fraude. Caracterizagdo. Convite (Licitagdo). Parentesco. Sécio. Declaragédo
de inidoneidade.

A existéncia de relacdo de parentesco, de afinidade familiar ou profissional entre so-
cios de distintas empresas nao permite, por si s6, caracterizar como fraude a participa-
¢do dessas empresas na mesma licitagdo, mesmo na modalidade convite. A mera
participacdo das empresas, sem a demonstragdo da pratica de ato com intuito de frus-
trar ou fraudar o carater competitivo da licitagdo, ndo enseja a declaragéo de inidonei-
dade de licitante.

Acoérdao 7246/2016 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira)

Convénio. Execugéo financeira. Receita. Evento.

Os valores arrecadados com a cobrancga de ingressos em shows e eventos ou com a
venda de bens e servigos produzidos ou fornecidos em razédo de projetos beneficiados
com recursos de convénio devem ser revertidos para a consecuc¢ao do objeto conveni-
ado ou ser recolhidos ao erario, e, adicionalmente, integrar a prestagdo de contas do
ajuste.

Acordao 2901/2016 Plenario (Tomada de Contas Especial, Redator Ministro Benja-
min Zymler)

Licitagdo. Orgamento estimativo. Preco. Referéncia. Medicamento.

O Banco de Pregos em Saude (BPS), se empregado de forma adequada, é valido co-
mo referéncia de pregos da aquisicdo de medicamentos, seja pelo gestor publico para
balizar o prego de suas contratagdes, seja pelos 6rgados de controle para avaliar a eco-
nomicidade dos contratos.

Acordéao 2901/2016 Plenario (Tomada de Contas Especial, Redator Ministro Benja-
min Zymler)

Licitacdo. Orgamento estimativo. Preco. Referéncia. Medicamento.

Os pregos divulgados pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos
(Cmed) ndo sdo o parametro mais adequado para servir como referéncia para aquisi-
¢des publicas de medicamentos ou como critério de avaliagdo da economicidade de
tais aquisicdes por parte dos 6rgédos de controle, pois s&o referenciais maximos que a
lei permite a um fabricante de medicamentos vender o seu produto.
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Acordao 2911/2016 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)

Responsabilidade. Convénio. Concedente. Fiscalizagdo. Multa.

E cabivel a responsabilizagdo e a consequente imputagdo de multa a gestores do 6rgdo conce-
dente quando exercem a fungdo gerencial fiscalizadora e o acompanhamento fisico-financeiro
do convénio de forma deficiente.

Acordao 2928/2016 Plenario (Recurso de Reviséo, Relator Ministro José Mucio Monteiro)

Direito Processual. Recurso. Preclusao consumativa.

N&o é possivel a juntada de novos elementos apds a interposi¢do do recurso, diante da preclu-
sdo consumativa.

Acoérdao 6884/2016 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro José
Mucio Monteiro)

Responsabilidade. Débito. Agente privado. Convénio. Execugéo fisica. Comprovagéo.

A presuncgao de inexecugdo do objeto do convénio, no caso de nao comprovagao, é dirigida ao
gestor, a quem compete demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos, e ndo ao particular
contratado. A obrigagédo do contratado de comprovar a prestagao dos servigos como condigéo
para receber o pagamento devido, nos termos da Lei 4.320/1964, da-se perante a administra-
¢ao contratante, e ndo por exigéncia do 6rgao de controle, que, para condenar terceiro solida-
rio, deve atestar que o servigo deixou de ser realizado.

Acordao 12453/2016 Sequnda Camara (Monitoramento, Relator Ministro Vital do Régo)

Competéncia do TCU. Determinagédo. Abrangéncia. Convénio. Conta corrente especifica. Sal-
do. Devolugéo. Instituicao financeira.

O TCU tem competéncia para determinar a instituicdo financeira oficial a devolugédo de saldo
remanescente em conta corrente vinculada a convénio, ainda que de titularidade de entidade
privada, ndo representando, tal determinagéo, afronta as regras de direito civil que regem o
contrato de depdsito.

Acordao 2851/2016 Plenario (Levantamento, Relator Ministra Ana Arraes)

Responsabilidade. Declarag&o de inidoneidade. Abrangéncia.

A sangéao de declaragdo de inidoneidade para participar de licitagdo na Administragdo Publica
Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992) pode ser aplicada também a empresa que, embora nao
tenha participado da licitagéo, contribuiu para fraudar o certame.

Acoérdao 6833/2016 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues)

Responsabilidade. Prestagdo de contas. Documentagdo. Caso fortuito. Forga maior.

O gestor que se apropria ilicitamente de acervo documental do municipio assume os riscos
inerentes a destruigdo dos documentos, ainda que esta decorra de ato que, em tese, poderia
ser classificado como caso fortuito ou forga maior.

Acordao 6833/2016 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues)

Responsabilidade. Prestagédo de contas. Documentacao. Caso fortuito. Forga maior.

A destruigdo involuntaria de documentos n&o pode ser classificada como impedimento absoluto
a prestagéo de contas, requisito indispensavel ao afastamento da responsabilidade em razao
de caso fortuito ou for¢ga maior, quando for possivel a restauragdo do processo administrativo
correspondente.

Acordao 11925/2016 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer)

Responsabilidade. Convénio. Convenente. Plano de trabalho. Estudo de viabilidade. Omisséo.
Concedente.

A assinatura prematura de convénio por parte do concedente — antes do exame de viabilidade
técnica do plano de trabalho e sem a presenga dos elementos suficientes para a caracterizagao
da obra pretendida — ndo exime o convenente da responsabilidade pelas falhas existentes na
proposta e pela demora em buscar a corregao do plano de trabalho.
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Acoérdao 2781/2016 Plenario (Embargos de Declaracédo, Relator Ministro Benjamin Zym-
ler)

Responsabilidade. Irregularidade. Superviséo. Parecer técnico. Superior hierarquico.

A decisao adotada com base em pareceres técnicos ndo afasta, por si so, a responsabilida-
de da autoridade hierarquicamente superior por atos considerados irregulares, uma vez que
0 parecer técnico nao vincula o gestor, que tem a obrigagcdo de examinar a sua corregao,
em razéo do dever legal de supervisdo que lhe cabe.

Acordao 2781/2016 Plenario (Embargos de Declaracédo, Relator Ministro Benjamin Zym-
ler)

Responsabilidade. Ato administrativo. Assinatura. Condigéo. Validade. Controle.

A assinatura do agente publico é condi¢do de eficacia do ato administrativo e de vinculagédo
de responsabilidade do signatario, ndo podendo ser considerada mera formalidade admi-
nistrativa, mas instancia de controle dos gastos publicos.

Acordao 2781/2016 Plenario (Embargos de Declaracédo, Relator Ministro Benjamin Zym-
ler)

Responsabilidade. Natureza juridica. Abrangéncia. Responsabilidade subjetiva. Pressupos-
tos. Culpabilidade. Exclusao.

No ambito dos processos do TCU, a responsabilidade dos administradores de recursos
publicos, com base no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, é de natureza sub-
jetiva, seguindo a regra geral da responsabilidade civil. Portanto, sdo exigidos, simultanea-
mente, trés pressupostos para a responsabilizagdo do gestor: i) ato ilicito na gestdo dos
recursos publicos; ii) conduta dolosa ou culposa; iii) nexo de causalidade entre o dano e o
comportamento do agente. Deve ser verificada, ainda, a ocorréncia de eventual excludente
de culpabilidade, tal como inexigibilidade de conduta diversa ou auséncia de potencial co-
nhecimento da ilicitude.

Acordao 2793/2016 Plenario (Recurso de Reviséo, Relator Ministro José Mucio Monteiro)

Responsabilidade. Convénio. Execugéo fisica. Objeto do convénio. Inutilidade.
A completa frustragdo dos objetivos do convénio importa a condenagéo do responsavel a

devolugéo integral dos recursos federais transferidos, ainda que parte ou a totalidade dos
recursos repassados tenha sido aplicada no objeto do convénio.

!!! SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

FUFELMD TRTBLAMAL FECTRAL

Responsabilidade subsididria da Administracdo e encargos trabalhistas nao adimpli-
dos

Na origem, o TST manteve a responsabilidade subsidiaria de entidade da Administragao
Publica — tomadora de servicos terceirizados — pelo pagamento de verbas trabalhistas
nao adimplidas pela empresa contratante. Isso ocorreu em razao da existéncia de culpa “in
vigilando” do 6rgao publico, caracterizada pela falta de acompanhamento e fiscalizagao da
execucgao de contrato de prestagéo de servigos, em conformidade com a nova redagao dos
itens IV e V da Sumula 331 do TST (“IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas,
por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
quanto aquelas obrigagdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste
também do titulo executivo judicial; e V - Os entes integrantes da Administragdo Publica
direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso evi-
denciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei 8.666, de
21.6.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacbes contratuais e
legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decor-
re de mero inadimplemento das obrigagbes trabalhistas assumidas pela empresa regular-
mente contratada”).
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